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Introducere

Scopul cursului:

Dreptul administrativ Il este o disciplina de specialitate obligatorie in
planurile de invagamdnt la programul de studii universitare de licenta Drept.

Materialul de studiu se adreseaza cu precadere studentilor de la
programul de studii universitare de licenta Drept, forma de invatamant la
distanta (ID), de la Facultatea de Administratie Publica si Studii Politice
Comparate din cadrul Universitatii ,, Constantin Brancusi” Tdrgu Jiu, dar poate
fi deosebit de util atat studentilor de la alte programe de studii universitare de
licenta, cdt §i publicului interesat de problematica fenomenului administrativ.

Modul in care a fost gandit si pus in practica face din acest volum un
suport metodologic pentru disciplina Drept administrativ Il, dar si un instrument
de lucru necesar atdt in intelegerea si insusirea acestei discipline prin
prezentarea concisa a notiunilor, dar si pentru consolidarea acestora prin testele
de autocontrol propuse.

Lucrarea are un scop didactic §i a fost structuraza in 14 unitagi de studiu
care cuprind obiectivele invatarii, Sinteze de notiuni teoretice, rezumate si teste de
autoevaluare.

O unitate de invagare se constituie ca o succesiune de sarcini de invatare,
in care un rol important revine autoevaluarii dorindu-se, astfel, dezvoltarea
dobdndi cunogtinte si competente de aceeasi calitate si in aceeasi cantitate cu cele
ale studentilor de la forma de invatamant zi.

Parcurgerea prezentul material va oferi posibilitatea dobdndirii de
capacitati privind explicarea §i interpretarea activitatii administratiei publice,
controlului  asupra acestei activitati, raspunderea in dreptul administrativ,
precum §i a functiei §i functionarului public.

Testele de autoevaluare care sunt incluse pe parcursul fiecarei unitati de
studiu au rolul de a testa atingerea obiectivele propuse.

De asemenea, fiecare unitate de invatare contine la final si o tema de
referat cu privire la care studentii au obligatia de a se documenta si care va fi
pusd in discutie in cadrul intdlnirilor fata in fata dintre studenti si tutore.




Obiectivele cursului:

Cursul Drept administrativ 11 are ca obiectiv principal intelegerea activitatii
administratiei publice §i a controlului asupra acestei activitati fenomenului
administrativ.

In acest sens, la sfarsitul acestui curs, vefi fi capabili sa:

> sd ingelegeti activitatea organelor administratiei publice;

> sa cunoasteti §i sa infelegefi formele de control asupra activitatii
administratiei publice;

> sa cunoasteti §i sa intelegefi formele de raspundere administrativa, precum
si sanctiunile ce se aplica,

> sd intelegeti functia ti functionarul public,

> sd rezolvati probleme practice ale domeniului de studiu.

Timpul alocat:

Durata medie de studiu individual a confinutul cursului - 28 ore (Sl)
Activitati tutoriale — 4 ore (AT)

Evaluarea:

Nota la examenul programat in sesiunea de examene se va stabili astfel:
70% raspunsurile la examen
30% teste pe parcursul semestrului




UNITATEA 1

LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE DE INTERES
PUBLIC

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:
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U1. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta
principalele notiuni privind liberul acces la informatiile de interes public in scopul
cunoasterii modalului de acces la acestea.

La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:

- sd definiti informatia de interes public,

- sd identificati informatiile de interes public comunicate la din oficiu

si cele comunicate la cerere;

- sd enumerati informatiile exceptate de la liberul acces al cetditenilor;




Ul. 2. Informatiile de interes public: notiuni; accesul la informatiile de
interes public

Notiuni

+ Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public
constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane
si autoritatile publice, In conformitate cu Constitufia Romaniei si cu
documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaniei.

+ Autoritate sau institutie publicd - orice autoritate sau institutie publica,
precum si orice regie autonoma care utilizeaza resurse financiare publice si
care isi desfagoara activitatea pe teritoriul Romaniei, potrivit Constitutiei.

+ Informatie de interes public - orice informatie care priveste activitatile sau
rezultd din activitdtile unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiei.

+ Informatie cu privire la datele personale - se intelege orice informatie
privind o persoana fizica identificata sau identificabila.

Accesul la informatiile de interes public este asigurat
- lacerere sau
- din oficiu.

v’ Asigurarea de catre autoritatile si institutiile publice a accesului la
informatiile de interes public se face din oficiu sau la cerere, prin
intermediul compartimentului pentru relatii publice sau al persoanei
desemnate in acest scop.

v’ Pentru asigurarea accesului oricarei persoane la informatiile de interes
public autoritatile si institutiile publice au obligatia de a organiza
compartimente specializate de informare si relatii publice sau de a
desemna persoane cu atributii in acest domeniu.

v’ Atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice
se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare a autoritatii sau
institutiei publice respective.

U1. 3. Informatii de interes public comunicate din oficiu
v" Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia si comunice din oficiu
urmatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea
autoritatii sau institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de
functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a
institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor
publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de
Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilanful contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;




h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate,
potrivit legii;

1) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in
situatia in care persoana se considerd vatimata in privinta dreptului de acces la
informatiile de interes public solicitate.

v’ Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice si sa actualizeze
anual un buletin informativ care va cuprinde informatiile prevazute
anterior.

v’ Autoritatile publice sunt obligate si dea din oficiu publicitatii un raport
periodic de activitate, cel putin anual, care va fi publicat In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a I1I-a.

v" Accesul la informatiile publice se realizeaza prin:

a) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare in
Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare in masa, in
publicatii proprii, precum si in pagina de Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institugiei publice, in spatii
special destinate acestui scop.

Ul. 4. Informatii de interes public comunicate la cerere

v Orice persoand are dreptul sd solicite si sa obtind de la autoritatile si
institutiile publice informatiile de interes public.

v’ Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sd asigure persoanelor, la
cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

v" Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele
elemente:

a) autoritatea sau institufia publica la care se adreseaza cererea;

b) informatia solicitatd, astfel incat sa permita autoritatii sau institutiei
publice identificarea informatiei de interes public;

c¢) numele, prenumele si semndtura solicitantului, precum si adresa la care
se solicita primirea raspunsului.

v' Termenele pentru comunicarea in scris a unui raspuns solicitantilor de
informatii de interes public

v’ Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa raspundd in scris la
solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupa
caz, In cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de
dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de urgenta
solicitarii. In cazul in care durata necesara pentru identificarea si difuzarea
informatiei solicitate depaseste 10 =zile, raspunsul va fi comunicat
solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii acestuia in
scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

v Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica in
termen de 5 zile de la primirea petitiilor.

v" Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, daca
sunt intrunite conditiile tehnice necesare, si in format electronic.

v' Pentru informatiile  solicitate = verbal functionarii din cadrul
compartimentelor de informare si relatii publice au obligatia sa precizeze
conditiile si formele in care are loc accesul la informatiile de interes public
si pot furniza pe loc informatiile solicitate.
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v' In cazul in care informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana
este Indrumata sa solicite in scris informatia de interes public, urmand ca
cererea sa 1i fie rezolvata in termenele legale.

v" Informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in cadrul unui
program minim stabilit de conducerea autoritafii sau institutiei publice,
care va fi afisat la sediul acesteia si care se va desfasura in mod obligatoriu
in timpul functionarii institutiei, incluzand si o zi pe saptamana, dupa
programul de functionare.

v Informatiile de interes public solicitate verbal de catre mijloacele de
informare Tn masa vor fi comunicate, de regula, imediat sau in cel mult 24
de ore.

v In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe
documentele detinute de autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor
de copiere este suportat de solicitant, in conditiile legii.

v' Persoanele care efectueaza studii si cercetari in folos propriu sau in interes
de serviciu au acces la fondul documentaristic al autoritatii sau al
institutiei publice pe baza solicitarii personale, in conditiile legii.

Ul. 5. Informatii exceptate de la liberul acces al cetatenilor

v Se excepteazi de la accesul liber al cetatenilor urmatoarele informatii:

a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii
publice, daca fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc
interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria
informatiilor clasificate, potrivit legii;

c) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca
publicitatea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau
disciplinare, daca se pericliteazd rezultatul anchetei, se dezvdluie surse
confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporald, sanatatea unei
persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora
aduce atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia
dintre partile implicate in proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciazd masurile de protectie a
tinerilor.

v’ Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor
apartinand categoriilor de mai sus revine persoanelor §i autoritdtilor
publice care detin astfel de informatii, precum si institutiilor publice
abilitate prin lege sa asigure securitatea informatiilor.

v' Informatiile care favorizeaza sau ascund incélcarea legii de catre o
autoritate sau o institutie publica nu pot fi incluse in categoria
informatiilor clasificate si constituie informatii de interes public.

v’ Informatiile cu privire la datele personale ale cetiteanului pot deveni
informatii de interes public numai in masura in care afecteaza capacitatea
de exercitare a unei functii publice.

v' Informatiile publice de interes personal nu pot fi transferate intre
autoritagile publice decat in temeiul unei obligatii legale ori cu acordul
prealabil 1n scris al persoanei care are acces la acele informatii.
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Ul. 6. Accesul mijloacelor de informare in masa la informatiile de

interes public

v
v

este garantat.

Pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la
informatiile de interes public autoritatile si institutiile publice au obligatia
sa desemneze un purtator de cuvant, de reguld din cadrul compartimentelor
de informare si relatii publice.

Autoritatile publice au obligatia sa organizeze periodic, de regula o data pe
luna, conferinte de presa pentru aducerea la cunostintd a informatiilor de
interes public.

In cadrul conferintelor de presi autoritatile publice sunt obligate si
raspunda cu privire la orice informatii de interes public.

Autoritatile publice au obligatia sa acorde fara discriminare acreditare
ziaristilor si reprezentantilor mijloacelor de informare Tn masa.

Acreditarea se acorda la cerere, in termen de doud zile de la inregistrarea
acesteia.

Autoritatile publice pot refuza acordarea acreditdrii sau pot retrage
acreditarea unui ziarist numai pentru fapte care impiedica desfasurarea
normald a activitdtii autoritatii publice si care nu privesc opiniile
exprimate in presa de respectivul ziarist, in conditiile si in limitele legii.
Refuzul acordarii acreditarii si retragerea acreditarii unui ziarist se
comunica in scris si nu afecteazd dreptul organismului de presa de a obtine
acreditarea pentru un alt ziarist.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia sd informeze in timp util
mijloacele de informare in masa asupra conferintelor de presa sau oricaror
alte actiuni publice organizate de acestea.

Autoritatile si institutiile publice nu pot interzice in nici un fel accesul
mijloacelor de informare in masda la actiunile publice organizate de
acestea.

Autoritatile publice care sunt obligate prin legea proprie de organizare si
functionare sa desfasoare activitati specifice in prezenta publicului sunt
obligate sd permitd accesul presei la acele activitati, in difuzarea
materialelor obfinute de =ziaristi urmand sa se tind seama doar de
deontologia profesionala.

Mijloacele de informare Tn masa nu au obligatia sa publice informatiile
furnizate de autoritatile sau de institutiile publice.

Ul. 7 Sanctionarea fincilcarii normelor privind liberul acces la

informatiile de interes public

v

v

Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritati ori
institutii publice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001
constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat.
Impotriva refuzului se poate depune reclamatie la conducitorul autoritatii
sau al institutiei publice respective in termen de 30 de zile de la luarea la
cunostinta de catre persoana lezata.

Daca dupa cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste intemeiata,
raspunsul se transmite persoanei lezate in termen de 15 zile de la
depunerea reclamatiei si va contine atat informatiile de interes public
solicitate initial, cat si mentionarea sanctiunilor disciplinare luate
impotriva celui vinovat.

12



Timp de lucru : 15 min
Punctaj 100p

v In cazul in care o persoani se considera vitimati in drepturile sale,
prevazute in prezenta lege, aceasta poate face plangere la sectia de
contencios administrativ a tribunalului in a carei razd teritoriald
domiciliaza sau 1n a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii ori al
institugiei publice. Plangerea se face in termen de 30 de zile de la data
expirdrii termenului in care trebuia sa se raspunda la reclamatie.

v Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publica si furnizeze

informatiile de interes public solicitate si sa plateasca daune morale si/sau

patrimoniale.

Hotararea tribunalului este supusa recursului.

Decizia Curtii de Apel este definitiva si irevocabila.

AN

U1. 8. Test de autoevaluare

Ce intelegeti prin informatii de interes public? (20 puncte)
Care sunt informatiile de interes public comunicate la cerere? (20 puncte)
Care sunt informatiile de interes public comunicate din oficiu ? (20 puncte)
Care sunt informatiile exceptate de la liberul acces al cetatenilor? (20 puncte)
Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritdti ori institutii
publice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2004 constituie abatere si atrage:
a)  raspunderea disciplinari a celui vinovat
b)  raspunderea contraventionald a celui vinovat (20 puncte)
Raspuns test de autoevaluare:
5.a

agpwbdE

U1. 9. Rezumat

» Prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezultd din activitatile unei autoritati publice sau institutii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiei.

» Accesul la informatiile de interes public este asigurat la cerere sau din
oficiu.

» Autorititile si institutiile publice au obligatia si rispundd in scris la
solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz,
in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii.

» Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autorititi ori
institutii publice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001 constituie
abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat.

Tema pentru referat:

L7 Liberul acces la informatiile de interes public

Bibliografie minimald

1. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu,

Bucuresti, 2009.

2. Legea nr. 544/2004 privind liberul acces la informatiile de interes

public.
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UNITATEA 2
ACTUL ADMINISTRATIV

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:
UNITATEA 2 ACTUL ADMINISTRATIV

U.2.1. Scopul si obiectivele unitatii

U2. 2. Definitia actului administrativ

U2. 3. Trasaturile actului administrativ

U2. 4. Comparatie intre actul administrativ si alte acte juridice
U2. 5. Clasificarea actelor de drept administrativ

U2. 6. Procedura actelor de drept administrativ

U2. 7. Conditiile de valabilitatea ale actului administrativ

U2. 8. Test de autoevaluare

U2. 9. Rezumat

Bibliografie minimala

U2. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitdti de invatare este acela de a va prezenta
principalele aspecte privind actul administrativ in scopul cunoasterii activitatii
administratiei publice.

La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:

- sd definiti actul administrativ;

- Sd enumerati trasdturile actului administrativ,

- sa identificati elementele de asemdanare si deosebire intre actul

administrativ si alte acte juridice

- sd clasificati actele administrative;

- sd prezentati etapele procedurii administrative;

- sa enumerati conditiile de valabilitatea ale actului administrativ.

1o %a

CIREAT
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U2. 2. Definitia actului administrativ
principala forma concreta de realizare a activitatii administratiei publice.
reprezintd o manifestare unilaterala de vointa a organelor administratiei
publice facuta in scopul de a da nastere, modifica sau stinge drepturi si
obligatii.

v" Administratia publici se realizeazi prin doui categorii de activititil:

e qctivitati cu caracter dispozitiv,

Prin activitatile cu caracter dispozitiv, autoritatile administrative stabilesc
ce trebuie sd facd sau sd nu facd persoanele fizice sau juridice, putandu-se
interveni, In conditiile legii, cu aplicarea de sanctiuni in caz de nerespectare a
conduitei prescrise.

Activitatile cu caracter dispozitiv se realizeaza prin acte administrative de
catre autoritatile publice ale administratiei publice si functionarii acestora ca
activitati specifice principale.

e activitafi executive cu caracter de prestatie

Aceste activitati se realizeaza de catre autoritatile publice sau
reprezentantii sdi din oficiu sau la cererea persoanelor fizice sau juridice.
Activitatile de prestatie sunt realizate in cele mai diverse domenii: stare civila,
autoritate tutelard, gospodarire comunald si locativa, servicii de telefonie, posta,
transport in comun etc.

Prestatiile se realizeaza in principal prin fapte materiale si, uneori, prin
emiterea de acte juridice, pe baza si in conditiile legii.

AN

U2. 3. Trasaturile actului administrativ
Actul administrativ are urmatoarele trasaturi caracteristice:
e este un act juridic
e este o manifestare unilaterala de voinga
Actul administrativ este o manifestare unilaterala de vointa deoarece
vointa juridica manifestata provine de la o persoand administrativa.
e este emis in temeiul si pentru realizarea puterii publice
Actul administrativ emis pe baza si in executarea legii este emis in temeiul
si pentru realizarea puterii publice. Autoritatile administratiei publice sunt
investite cu putere publica, iar actele emiSe sunt emise pentru a realiza puterea
publica.

U2. 4. Comparatie intre actul administrativ si alte acte juridice

£ Actul administrativ si legea

Asemanari:

- atat actul administrativ, cat si legea sunt acte juridice;

- ambele sunt Intemeiate pe puterea publica a statului;

Deosebiri:

- legea emand de la puterea legiuitore, Parlamentul, actul administrativ
provine de la autoritatile administratiei publice centrale sau locale;

- legea is1 Intemeiaza autoritatea pe suveranitatea statului, pe cand actul
administrativ are o autoritate derivata din lege; prin actele administrative se
organizeaza executarea si se executa in concret dispozitiile legii;

- legea are o forta juridica superioara, in timp ce actele administrative au o
forta juridica inferioara legilor;

Y Emil Balan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 112.
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* Actul administrativ si hotararea judecatoreasca

Asemanari:

- atat actul administrativ, cat si hotararea judecatoreasca sunt acte juridice;
Deosebiri:

- prin actul administrativ se realizeaza puterea executiva, pe cand prin

hotararea judecatoreasca se realizeaza puterea judecatoreasca,

- prin actul administrativ se organizeaza executarea legii, iar hotararea

judecatoreasca are ca obiect sanctionarea incalcarii legii;
* Actul administrativ §i contractul

Asemanari:

- ambele sunt acte juridice;

Deosebiri:

- contractul este un act bilateral, pe cand actul administrativ este un act
unilateral;

- contractul este incheiat prin acordul de vointa a doud sau mai multe

persoane, pe cand actul administrativ reprezintd manifestarea unei singure vointe
juridice;

- contractul este un act juridic individual, pe cand actele administrative pot

fi atat normative, cat si individuale;

U2. 5. Clasificarea actelor de drept administrativ
Actele administrative pot fi clasificate in functie de mai multe criterii

1. Dupa intinderea efectelor juridice pe care le produc:

acte normative contin reguli generale, impersonale, care se aplica intr-un
numadr nedeterminat de cazuri si la un numar nedeterminat de subiecti;

acte individuale creeaza drepturi si obligatii in profitul sau in sarcina uneia
sau mai multor persoane determinate.

2. Dupa organul administrativ de la care emana:

acte ale autoritatilor administrative statale: decrete emise de catre
Presedintele Romaniei, hotarari si ordonante emise de Guvern, instructiuni
si ordine emise de catre ministri sau conducatorii altor organe ale
administratiei publice centrale de specialitate . a.

acte ale autoritatilor publice locale: hotarari ale consiliilor judetene,
municipale, ordsenesti $i comunale.

acte emise de catre persoane private, in a baza unei Tmputerniciri exprese a
legii, persoane care realizeaza servicii de utilitate publica: de ex. diplomele
de licenta emise de universitati private.

3. Dupa numéirul manifestarilor de vointa care le incorporeaza:

acte administrative care sunt rezultatul unei singure manifestari de vointa;
acte administrative care sunt rezultatul a doud sau mai multe manifestari
de vointd-este cazul concursului de competenta in forma directa, de ex., in
situatia actului administrativ emis de mai multe ministere.
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U2 6. Procedura actelor de drept administrativ (procedura
administrativa)
Notiune

v Procedura administrativd reprezinta ansamblul normelor juridice
privind formele si modalitatile specifice de elaborare, punere in
executare si control al actelor administrative, precum si de realizare
a operatiunilor administrative §i tehnico materiale de catre
structurile administratiei publice?.

v' Intr-o altd definire, procedura administrativi este forma sau
ansamblul de formalitdti indeplinite de organele administratiei de
stat pentru organizarea executarii §i executarea in concret a legilor
si a actelor subordonate acestora®.

Principiile procedurii administrative:
= principiul legalitatii;
= principiul necontradictorialitatii;
= principiul transparentei;
= principiul obligativitatii aducerii la cunostintd a actelor si a
masurilor dispuse;
Procedura administrativa se declanseza
v" din oficiu sau
v' lacerere.

Etape

Procedura administrativa se deruleaza in urmatoarele etape:

= pregatirea actelor administrative;

Etapa de pregatire a actelor de drept administrativ cuprinde totalitatea
misurilor necesare pregitirii emiterii actelor juridice®. In aceastd etapa intalnim
urmdtoarele forme pregatitoare ale actelor administrative: sesizarea si initiativa,
propunerile, avizarile, acordul prealabil, proiectul de act juridic, s. a.

= emiterea actelor administrative;
Etapa adoptarii sau emiterii actelor administrative se realizeaza astfel:
a. In cazul organelor unipersonale, momentul emiterii este semnarea
inscrisului constatator al actului juridic;
b. In cazul organelor colegiale, adoptarea are loc in cadrul sedintei prin
vot. Astfel, etapa adoptarii actelor administrative in cadrul organelor colegiale se
deruleaza in trei faze: dezbaterea, deliberarea si votarea.

= executarea actelor administrative,
Activitatea organelor administratiei publice este o activitate de organizare
a executarii legii si de executare 1n concret a legii, precum si a altor acte
subordonate legii.

2 Emil Balan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 33.
3 loan Santai, Drept administrativ si stiinfa administratiei, Editura Risoprint, Cluj-Napoca, 2005,
p. 82.
4 loan Santai, Drept administrativ §i stiinta administratiei, Editura Risoprint, Cluj-Napoca, 2005,
p. 104,
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Timp de lucru : 15 min
Punctaj 100p

Metodele de executare in administratia de stat sunt: metoda convingerii §i
metoda constrangerii°.

Convingerea reprezinta atitudinea psihica de insusire sau aprobare a unei
idei si de recunoastere a ei ca adevirati®. Convingerea juridicd se exteriorizeazi
printr-o conduitd conforma a subiectului de drept cu prevederile legale.

Constrdngerea reprezinta obligarea unui subiect la insusirea unei conduite
pe care nu o impartaseste. Constrangerea juridica reprezintd obligarea la
executarea unei misuri prin utilizarea fortei de constrangere a statului’.

= controlul actelor administrative.

U2. 7. Conditiile de valabilitatea ale actului administrativ
Conditiile tip de valabilitate ale actului administrativ se refera la:
- actul sa fie emis de organul competent in limitele competentei sale;
- conformitatea actului cu continutul legii si al actelor cu fortd majora
superioara,
- actul sa fie emis in forma si cu procedura prevazute de lege;
- oportunitatea - inteleasa ca o conditie de valabilitate de sine statatoare.

U2. 8. Test de autoevaluare

1. Ce este actul administrativ? (10 puncte)
2. Care sunt trasaturile actului administrativ? (20 puncte)
3. Clasificati actele administrative dupa intinderea efectelor juridice pe care le produc!
(10 puncte)
4. Actul administrativ este:
a. act unilateral
b. act bilateral ? (10 puncte)
5. Hotararile consiliilor locale sunt acte ale::
a. autoritatilor administratiei publice locale
b. autoritatilor administratiei publice statale (10 puncte)
6. Care sunt etapele procedurii administrative ? (10 puncte)
7. Care sunt conditiile de valabilitate ale actelor administrative? (20 puncte)
8. In cazul organelor unipersonale, momentul emiterii este:
a. semnarea inscrisului constatator al actului juridic;
b. publicarea inscrisului (10 puncte)

Raspuns test de autoevaluare:
4.a
5.a
8.a

S llie lovinas, Drept administrativ si stiinfa administratiei, Editura didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 1977, p. 341.

® loan Santai, op. cit. p. 142.

" loan Santai, op. cit. p. 143.
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U2. 9. Rezumat
» Activitatea autoritatilor administratiei publice se concretizeaza in acte
administrative si contracte administrative

» Actul administrativ reprezinta o manifestare unilaterala de vointa a
organelor administratiei publice facutd in scopul de a da nastere,
modifica sau stinge drepturi si obligatii.

» Actele administrative pot fi clasificate in functie de mai multe criterii:
dupa intinderea efectelor juridice pe care le produc, dupa organul
administrativ de la care emana, dupa numarul manifestarilor de vointa
care le incorporeaza etc.

» Procedura administrativa reprezinta ansamblul normelor juridice
privind formele si modalitatile specifice de elaborare, punere in
executare si control al actelor administrative, precum si de realizare a
operatiunilor administrative si tehnico materiale de catre structurile
administratiei publice

» Procedura administrativd se deruleazd 1n urmatoarele etape:
pregatirea actelor administrative, emiterea actelor administrative,
executarea actelor administrative si controlul actelor administrative.

» Conditiile tip de valabilitate ale actului administrativ se refera la:
actul sa fie emis de organul competent in limitele competentei sale;
conformitatea actului cu continutul legii si al actelor cu fortd majora
superioard; actul sd fie emis in forma si cu procedura prevazute de
lege; oportunitatea - inteleasd ca o conditie de valabilitate de sine
statatoare.

Tema pentru referat:

L7 Procedura administrativi

Bibliografie minimald

1. Emil Balan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti,
2003.

2. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005.

3. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009.

4. loan Santai, Drept administrativ si stiinfa administratiei, Editura
Risoprint, Cluj-Napoca, 2005

5. Verginia Verdinas, Drept administrativ, Editia a — ll- a revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006
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UNITATEA 3
CONTRACTUL ADMINISTRATIV

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:
UNITATEA 3 CONTRACTUL ADMINISTRATIV

U3. 1. Scopul si obiectivele unitatii
U3. 2. Contractul administrativ — notiune; clauze
U3. 3. Contractul de achizitii publice

U3. 3. 1. Notiune

U3. 3. 2. Tipuri de contracte de achizitie publica

U3. 3. 3. Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica
U3. 3. 4. Anuntul de atribuire

U3. 3. 5. Selectia si calificarea candidatilor/ofertantilor
U3. 3. 6. Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica

U3. 3. 7. Etapele procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica
U3. 4. Test de autoevaluare

U3. 5. Rezumat
Bibliografie minimala

U3. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta contractul
administrativ in scopul cunoasterii acestei forme de activitate a administratiei
publice.

La terminarea studiului acestei unitdti de Invatare veti fi capabil:

- sd definiti contractul administrativ;

.- sd identificati clauzele pe care le contine un contract administrativ;

- sd definiti contractul de achizitii publice;

- sd retineti principalele tipuri de contracte de achizitii publice;

- sd enumerati procedurile de atribuire, principiile care stau la baza

procedurii de atribuire §i etapele procedurii de atribuire a contractului de
achizitii publice;

1o %a

CIRERT
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U3. 2. Contractul administrativ — netiune; clauze
Notiune

v' Pentru realizarea sarcinilor pe care le au, institutiile administratiei publice
folosesc pe langa actele administrative care au caracter unilateral si
contractele administrative care au caracter bilateral

v Contractele administrative sunt acte juridice bilaterale sau multilaterale
pe care le incheie structurile administratiei publice cu cei administrati,
acte care cuprind un acord de vointa generator de drepturi si obligatii
pentru pdrtile contractante®.

Clauze
v" Contractele administrative cuprind doua categorii de clauze, si anume:

= clauze reglementare-sunt clauze prestabilite printr-un caiet de sarcini

intocmit si aprobat de organele administratiei publice, particularul neavand

posibilitatea decat sa adere la ele. Aceasta deosebeste contractul
administrativ de contractul civil unde domina consensualismul.

= clauze contractuale propriu-zise, sunt clauze rezultate din acordul de

vointa al celor doud parti contractante.

Cand interesul public o particular ori acesta nu si-a indeplinit din culpa
obligatiile, autoritatea administrativa poate modifica sau rezilia unilateral
contractul fard a recurge la justitie.

v' Doctrina considera inerente oricarui contract administrativ patru tipuri de
prerogative, exercitate de autoritatea publici®:

a) puterea de directie si control, care conferd autoritatii publice dreptul
de a urmari respectarea clauzelor contractuale.

b) dreptul de sanctionare. Sanctiunile pot fi pecuniare, impuse datorita
intarzierii executdrii prestatiilor, sau coercitive, impuse de neexecutarea
contractului — substituirea autoritatii publice in locul cocontractantului pentru
executarea contractului pe cheltuiala acestuia din urma, sau acordarea unui terf a
dreptului de a executa contractul, tot pe cheltuiala cocontractantului initial.

¢) puterea de modificare unilaterald a contractului, in temeiul
interesului public (exigentelor serviciului public) este una din caracteristicile
fundamentale ale contractului administrativ, spre deosebire de contractele private,
care nu pot fi modificate decat prin acordul partilor.

d) rezilierea unilaterala a contractului.

Rezilierea unilaterald a contractului poate interveni numai din initiativa
autoritatii publice, cu titlu de sanctiune, caz in care cocontractantul nu are drept la
despagubiri, sau in temeiul interesului public, cand autoritatea publica trebuie sa-I
despagubeasca pe cocontractant, deoarece acesta din urma nu are nici o culpa.

U3. 3. Contractul de achizitii publice
U3. 3. 1. Notiune

v’ Prin obiectul sau, contractul de achizitie publicd nu se deosebeste de
contractul de vanzare cumparare de drept comun, incheiat intre persoane
private. Este vorba, in esentd, de procurarea, de catre administratie, prin
cumparare, a unor bunuri, servicii sau lucrari, in schimbul unui pret.

v In Romania, materia achizitiilor publice este reglementati in prezent de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea

8 Emil Balan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 118.
® Dacian Cosmin Dragos, Suport de curs an universitar 2006/2007, p. 6

21



contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

v'Dupd cum rezulti cu prisosinti din studiile doctrinare!®, Guvernul
Romaniei s-a inspirat, in conceptia reglementarii achizitiilor publice, din
Codul achizitiilor publice francez din 1964, cu modificarile ulterioare.

v' Prin contract de achizitie publica se intelege contractul, cu titlu oneros,
incheiat in scris intre una sau mai multe autoritati contractante, pe de o
parte, si unul sau mai mulfi operatori economici, pe de alta parte, avand
ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de
serviciit!. Contractul de achizitie publica include si categoria contractului
sectorial.

v Prin contract sectorial se intelege contractul de achizifie publica care se
atribuie in scopul efectuarii unei activitafi relevante in sectoarele de
utilitate publicd: apd, energie, transport, posta*.

U. 3. 3. 2. Tipuri de contracte de achizitie publica

v Conform dispozitiilor art. 3'1 din O. U. G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, contractele de achizitie
publica sunt de trei tipuri:
1. contracte de lucrari;
2. contracte de furnizare;
3. contracte de servicii.

1. Contractul de lucrari este acel contract de achizitie publicd care are ca
obiect:
a) fie executia de lucrari legate de una dintre urmatoarele activitati:
lucrari de constructii, lucrari de organizare a santierelor si de pregatire a
terenurilor, lucrdri de demolare, pregatire a santierelor si terasamentelor, lucrari de
foraj si sondaj experimentale, lucrari de constructii complete sau partiale, lucrari
de constructii de cladiri i lucrari de geniu civil (lucrari de inginerie civila :
poduri, viaducte, tuneluri; conducte de transport: apa, gaze; retele si linii:
electrice, telecomunicatii), lucrari de constructie a céilor de comunicatii terestre si
constructii destinate sportului ( constructia de autostrdzi, drumuri, sosele, strazi,
constructia de cai ferate, de piste de aterizare, decolare, marcarea suprafetelor
rutiere si a spatiilor de parcare), lucrari de constructii hidrotehnice(constructia de
cai navigabile, porturi), lucrari de instalatii electrice, lucrari de instalatii (instalatii
si echipamente sanitare, instalafii pentru distribuirea gazelor, echipamente si
conducte de incalzire, climatizare etc.)lucrari de izolare, lucrari de tamplarie si
dulgherie, lucrari de acoperire a peretilor si podelelor, lucrari de vopsitorie,
zugraveli si montari de geamuri, inchirierea de utilaje de constructie si de
demolare sau executia unei constructii;

0D, Cosmin Dragos, Contractul de achizitii publice, in Curierul judiciar nr. 2/2002, p. 20 si urm.
11 Cf. dispozitiilor art. 3, lit. f din O. U. G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
modificata si completata.

12 Cf. dispoz. art. 229, alin 2 din O. U. G. nr. 34/2006.
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b) fie atdt proiectarea, cadt si executia de lucrari legate de una dintre
activitdtile de mai sus sau atdt proiectarea, cdt §i executia unei constructii;

C) fie realizarea prin orice mijloace a unei constructii care corespunde
necesitatii §i obiectivelor autoritdtii contractante, in mdsura in care acestea Nu
corespund prevederilor lit. a) si b).

2. Contractul de furnizare este acel contract de achizitie publica, altul
decat contractul de lucrari, care are ca obiect furnizarea unuia sau mai multor
produse, prin cumpadrare, inclusiv in rate, inchiriere sau leasing, cu sau fara
optiune de cumparare.

3. Contractul de servicii este acel contract de achizitie publica, altul decat
contractul de lucrari sau de furnizare, care are ca obiect prestarea unuia sau mai
multor servicii, astfel: servicii de intretinere si reparare, servicii de transport
terestru, aerian de calatori si marfuri, transport postal, servicii de telecomunicatii,
servicii financiare (de asigurari, bancare), serviciu informatice si conexe, servicii
de cercetare-dezvoltare, servicii de contabilitate si audit financiar si de consultanta
in domeniul fiscal, servicii de studiere a pietei si sondaje, servicii de consultantd
in afaceri si management, servicii de arhitectura, inginerie, servicii de proiectare
urbanistica si peisagisticd, servicii de publicitate, servicii de administrare
intretinere si curatenie a imobilelor, servicii eliminare a deseurilor si apelor uzate,
salubrizare si servicii similare, servicii hoteliere si restaurante, servicii de
transport feroviar, servicii de transport pe apa, servicii juridice, servicii de
sanatate si asistenta sociala, servicii recreative, culturale si sportive etc.

U3. 3. 3. Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica

Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica sunt:

a) licitatia deschisa, respectiv procedura la care orice operator economic
interesat are dreptul de a depune oferta;

b) licitatia restrdnsa, respectiv procedura la care orice operator economic
are dreptul de a-si depune candidatura, urmand ca numai candidatii selectati sa
aiba dreptul de a depune oferta;

c) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator economic
are dreptul de a-si depune candidatura si prin care autoritatea contractanta
conduce un dialog cu candidatii admisi, in scopul identificarii uneia sau mai
multor solufii apte sd raspundd necesitatilor sale, urmand ca, pe baza
solutiei/solutiilor, candidatii selectati sa elaboreze oferta finala;

d) negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea contractanta
deruleazd consultdri cu candidatii selectati si negociaza clauzele contractuale,
inclusiv pretul, cu unul sau mai mulfi dintre acestia. Negocierea poate fi:

- negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare;
- negociere fara publicarea prealabilad a unui anunt de participare;

e) cererea de oferte, respectiv procedura simplificata prin care autoritatea
contractanta solicitd oferte de la mai multi operatori economici.

In cazul in care nu exista mai mult de 2 oferte, procedura se repeta, prin
transmiterea invitatiei de participare si altor persoane. Daca nici in acest caz nu
existd cel putin 2 oferte, autoritatea contractantd are de ales intre repetarea
procedurii si atribuirea contractului persoanei care a prezentat singura oferta, daca
aceasta este corespunzitoare. Incepand cu data de 1 ianuarie 2007, cererea de
oferte se initiaza prin publicarea iIn SEAP (sistemul electronic de achizitii publice)
a unei invitatii de participare la procedura de atribuire.
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f) concurs de solutii - procedura care permite autoritatii contractante sa
achizitioneze, indeosebi in domeniul amenajarii teritoriului, al proiectarii
urbanistice si peisagistice, al arhitecturii sau in cel al prelucrarii datelor, un plan
sau un proiect, prin selectarea acestuia pe baze concurentiale de catre un juriu, cu
sau fara acordarea de premii concurentului / concurentilor castigator/castigatori.
Concursul de solutii poate fi o procedura independenta sau parte a unei proceduri
care conduce la atribuirea unui contract de achizifie publicd. Autoritatea
contractantd are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de concurs orice
informatie, cerintd, regula, criteriu sau altele asemenea, necesare pentru a asigura
potentialilor concurenti o informare completd si corectd cu privire la modul de
aplicare a concursului de solutii®®.

U3. 3. 4. Anuntul de atribuire

v’ Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite spre publicare un
anunt de atribuire in cel mult 48 de zile dupa ce:

a) a finalizat procedura de atribuire - licitatie deschisa, licitatie restransa,
dialog competitiv, negociere cu/fara publicarea prealabilda a unui anun{ de
participare, cerere de oferte - prin atribuirea contractului de achizitie publica sau
incheierea acordului-cadru;

b) a finalizat un concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator;

c) a atribuit un contract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de
achizitii.

v Anuntul de atribuire se publica in SEAP (Sistemul electronic de achizitii
publice) si in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii
publice, si, dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

v" Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura
sa determine aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea
concurentei neloiale.

v' Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor urmatoarele persoane:

a) persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul
subscris al unuia dintre ofertanti/candidati sau subcontractanti ori persoane care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a
unuia dintre ofertanti/candidati sau subcontractanti;

b) sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al patrulea inclusiv, cu persoane
care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati;

c¢) persoane despre care se constatd ca pot avea un interes de naturd sa le
afecteze impartialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor.

U3. 3. 5. Selectia si calificarea candidatilor/ofertantilor
Criterii de calificare si selectie
v' Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica criterii de calificare si
selectie referitoare numai la:
a) situatia personala a candidatului sau ofertantului;

13 Dacian Cosmin Dragos, Suport de curs an universitar 2006/2007, p. 9
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b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

c) situatia economica si financiar,

d) capacitatea tehnica si/sau profesionala;

e) standarde de asigurare a calitatii,

f) standarde de protectie a mediului, si anume: informatii privind masurile
de protectie a mediului pe care operatorul economic le poate aplica n timpul
indeplinirii contractului de servicii si contractului de lucrari

U3. 3. 6. Principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica.
v" Principiile consacrate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
pot fi sintetizate astfel:
e promovarea concurentei intre operatorii economici;
e garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor
economici,
e asigurarea transparenfei si integritatii procesului de achizitie
publica;
asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice;
principiul recunoasterii reciproce;
principiul proportionalitatii;
principiul asumarii raspunderii .

U3. 3. 7. Etapele procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica
v Procedura de atribuire cuprinde etapele ce trebuie parcurse de autoritatea
contractantd si de catre candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor privind
angajarea in contractul de achizitie publica sa fie considerat valabil.
v’ Procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd cuprinde mai
multe etape’*:

a) etapa publicititii, reprezentata de anuntul de intentie, respectiv de
participare si de atribuire, care cade in sarcina autoritatii contractante i despre
care am discutat mai sus, la principiul transparentei;

b) etapa elaboririi si comunicirii documentatiei privind prezentarea
ofertelor, care cuprinde, printre altele, criteriile de calificare, caietul de sarcini si
criteriile de atribuire a contractului .

C) etapa trimiterii_de citre candidati, a ofertelor — in cazul licitatiei
deschise si a cererii de oferte, respectiv a scrisorii de intentie urmata, ulterior, de
oferte, in cazul licitatiei restranse sau a negocierii competitive

d) etapa evaluarii ofertelor.

e) etapa comunicarilor ce au ca obiect rezultatul procedurii,

f) etapa incheierii, executarii si finalizirii contractului _de achizitie
publica

Incheierea contractului se face cu ofertantul castigitor; in cazul in care
autoritatea contractantd nu ajunge sa incheie contractul cu ofertantul a carui oferta
a fost stabilitd ca fiind castigatoare, atunci aceasta are dreptul fie de a invita
ofertantii, in ordinea descrescatoare a clasamentului, in vederea incheierii

14 Dacian Cosmin Dragos, Suport de curs an universitar 2006/2007, p. 14
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contractului, fie de a anula aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de
achizitie publica.

U3. 4. Test de autoevaluare

1. Ce este contractul administrativ? (20 puncte)

2. Ce tipuri de clauze cuprind contractele administrative ? (20 puncte)

3. Care sunt procedurile de atribuire a contractului de achizitii publice? (20 puncte)
4. Care sunt principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitii publice?

(20 puncte)

5. Contractul administrativ este act:
a. Dbilateral
b. unilateral (20 puncte)

Raspuns test de autoevaluare:
5.a

U3. 5. Rezumat

Contractele administrative sunt acte juridice bilaterale sau multilaterale pe
care le incheie structurile administratiei publice cu cei administrati, acte
care cuprind un acord de vointd generator de drepturi si obligatii pentru
partile contractante

Contractul de achizitie publica este contractul cu titlu oneros, incheiat in
scris Intre una sau mai multe autoritati contractante, pe de o parte, si unul
sau mai multi operatori economici, pe de alta parte, avand ca obiect
executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii.
Contractele de achizitie publicd sunt de trei tipuri: contracte de lucrari,
contracte de furnizare si contracte de servicii.

Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica sunt: licitatia
deschisa, licitatia restransa, dialogul competitiv, negocierea, cererea de
oferte si concursul de solutii

Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt:
promovarea concurentei 1intre operatorii economici; garantarea
tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici; asigurarea
transparentei si integritatii procesului de achizitie publica; asigurarea
utilizarii eficiente a fondurilor publice; principiul recunoasterii reciproce;
principiul proportionalitatii; principiul asumarii raspunderii .

Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica cuprinde mai
multe etape, si anume: etapa publicitatii, etapa elaborarii si comunicarii
documentatiei privind prezentarea ofertelor, etapa trimiterii de catre
candidati, a ofertelor, etapa evaludrii ofertelor, etapa comunicarilor ce au
ca obiect rezultatul procedurii si etapa incheierii, executarii si finalizarii
contractului de achizitie publica

Tema pentru referat:

L7 Contractul administrativ
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Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:
UNITATEA 4 CAILE ADMINISTRATIVE DE ATAC

U4. 1. Scopul si obiectivele unitétii
U 4. 2. Recursul administrativ: notiune
U4. 3. Conditiile de exercitare a recursului administrativ
U4. 4. Caracteristicile recursului administrativ
U4. 5. Tipuri de recurs administrativ
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U4. 5. 2. Recursul administrativ ierarhic
U4. 5. 3. Recursul administrativ-jurisdictional
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U4. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta caile
administrative de atac pe care le are la dispozitie cetateanul atunci cand se
considera lezat intr-un drept sau interes legitim printr-un act administrativ de catre
autoritatile administratiei publice.

La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:

- sd definiti recursul administrativ;

- sa enumerati conditiile de exercitare a recursului administrativ,

precum §i caracteristicile acestuia ;

- sd identificati tipurile de recurs administrativ;
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U4. 2. Recursul administrativ: notiune

v" In doctrina, calea administrativa de atac este intdlnitd sub denumirea de
recurs administrativ.

v Recursul administrativ este o cale administrativd de atac care se afla la
dispozitia celor administrati, prin care acestia, iIn cazul in care sunt
vatamati in drepturile sau interesele lor prin acte administrative, se
adresecaza autoritati administrative care a emis actul vatamator sau celei
ierarhic superioare acesteia in vederea reexaminarii actului si anularea sau
modificarea acestuia, dupa caz.

U4. 3. Conditiile de exercitare a recursului administrativ
v" Recursul administrativ presupune existenta urmitoarelor conditiil®:

- existenta prealabila a unui act administrativ sau a unei operatiuni
administrative care sa produca vatamarea drepturilor sau intereselor personale ale
particularilor si a carui Inlaturare sa formeze obiectul recursului;

- reclamantul sa fi suferit o leziune de drepturi sau cel putin de interese in
persoana sa,

- recursul administrativ pune in discutie atat legalitatea, cat si oportunitatea
actelor si operatiunilor administrative;

U4. 4. Caracteristicile recursului administrativ

- este o cale de atac;

- este o cale administrativd de atac intrucat se solutioneaza de catre
organele administrative dupd procedura administrativa;

- este o cale de atac care declanseazad controlul de legalitate si oportunitate
a actelor administrative;

- este o cale de atac de anulare, deoarece tinde la obtinerea anularii actului
atacat;

- este o cale de atac usor accesibila, neexistand o procedura complexa de
depunere a acestuia, recursul depunandu-se la organul care a emis actul sau la
organul ierarhic superior de catre orice persoana care se considera vatamata intr-
un drept al sau recunoscut de lege de catre o autoritate publica;

- existenta acestei cdi administrative de atac se bazeaza pe dreptul de
petitionare al cetatenilor si pe principiul revocabilitatii actelor administrative;

- scopul aceste cai administrative de atac este in principal imbunatatirea
activitatii organelor administratiei publice, pentru satisfacerea intereselor
cetatenilor;

- este un instrument juridic pus la dispozitia cetdtenilor cu ajutorul caruia
se asigura respectarea drepturilor fundamentale ale acestora si o mai buna
administrare.

15 Constantin Rarincescu, op.cit., p. 106
16 Romulus lonescu, Drept administrativ, Editura Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1970, p. 393.
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U4. 5. Tipuri de recurs administrativ

Dupa organul administrativ caruia i se adreseaza, recursul administrativ
este de trei tipuri:

- recurs administrativ gratios;

- recursul administrativ ierarhic;

- recursul administrativ-jurisdictional.

U4. 5. 1. Recursul administrativ gratios
v" Recursul administrativ gratios este calea administrativa de atac care se
adreseaza autoritatii administrative care a emis actul administrativ atacat.
v' Exercitare recursului gratios impune urmitoarele conditii'’:

- existenta unui act administrativ care sa fie vatamator pentru un subiect de
drept determinat ori un refuz nejustificat privind o cerere sau o cerere
nesolutionatd in termenul prevazut de lege;

- existenta unei vatamari intr-un drept sau interes legitim a unui subiect
determinat care nu trebuie dovedita, fiind suficienta invocarea acesteia , in afara
de cazurile cand legea prevede altfel;

- existenta unei reclamatii sau sesizari a petitionarului in cauza.

v" Procedura recursului gratios se deruleaza in urmatoarele etape:
» formularea unei plangeri, unei petitii $i inregistrarea acesteia la organul
administrativ care a emis actul;

In cazul in care petitia a fost inregistrati la o alta autoritate decat cea care a
emis actul, compartimentul de relatii cu publicul care este insarcinat cu primirea $i
inregistrarea petitiilor va trimite petitia la compartimentul cu atributii similare din
cadrul autoritatii administrative care a emis actul in termen de 5 zile de la
inregistrare, urmand ca petitionarul sa fie Tnstiintat despre acest lucru.

= analizarea plangerii de catre organul care a emis actul administrativ;

Organul care a emis actul este obligat sa analizeze daca reclamatia este sau

nu intemeiata.
= solutionarea recursului gratios.

Dupa analizarea actului si a motivelor de ilegalitate invocate de recurent
organul emitent apreciaza asupra legalitatii actului emis sau a refuzului de a emite
actul administrativ.

Organul administrativ emitent va putea sd admita sau sa respinga recursul.

In cazul in care recursul administrativ gratios va fi admis organul
administrativ va putea sa modifice sau sa revoce actul atacat, astfel incat acesta sa
devind legal, sau sia emita actul pe care nu l-a emis, fapt ce a determinat
introducerea recursului gratios.

Pentru revocarea actelor administrative trebuie respectate aceleasi reguli
de forma care au fost avute in vedere la emiterea lor.

In ceea ce priveste termenul de solutionare a recursului acesta este de 30
zile. Astfel, conform dispozitiilor art. 8, alin 1 din Ordonanta guvernului nr.
27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor autoritatile si
institutiile publice sesizate au obligatia sa comunice petitionarului, in termen de
30 de zile de la data inregistrarii petitiei, raspunsul, indiferent daca solutia este
favorabila sau nefavorabila.

17 Emil Bilan, Procedura administrativa, Editura Universitard, Bucuresti, 2005, p. 156.
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In situatia in care aspectele sesizate prin petitie necesiti o cercetare mai
amanuntitd, conducdtorul autoritatii sau institutiei publice poate prelungi termenul
cu cel mult 15 zile,

Solutionarea recursului administrativ gratios se face printr-un act
administrativ sau printr-o masura administrativa.

U4. 5. 2. Recursul administrativ ierarhic
v" Recursul administrativ ierarhic este calea administrativd de atac care se
adreseaza autoritatii ierarhic superioare celei care a emis actul
administrativ atacat.
v Exercitarea recursului ierarhic impune existenta urmitoarelor conditii®:

- existenta unui act sau inscris vatamator pentru un subiect de drept
determinat sau o petitie nesolutionata in termenul prevazut de lege, ori un refuz
nejustificat privitor la acestea;

- existenta unei vatamari intr-un drept sau interes legitim care nu trebuie
dovedita, fiind suficientd invocarea acesteia;

- existenta unei reclamatii sau sesizari a petitionarului in cauza;

- persoana administrativd emitenta a actului sau inscrisului ori a masurii
administrative sa se afle in raport de subordonare ierarhica fatd de persoana
administrativa in fata careia se exercita.

Procedura recursului ierarhic se deruleaza in urmatoarele etape:

» formularea unei reclamatii si inregistrarea acesteia la organul administrativ
ierarhic superior celui care a emis actul;
* analizarea plangerii;

Persoana administrativa ierarhic superioard va solicita in termen de 30 de
zile persoanei administrative competente sa emitd actul sau sa dispund masura,
informatiile necesare, insotite de actul ori inscrisul administrativ si de operatiunile
administrative care au stat la baza emiterii actului sau Inscrisului sau care au
motivat refuzul emiterii actului.

= solutionarea recursului ierarhic;

Daca autoritatea administrativa ierarhic superioara nu va retine cauza spre
solutionare va transmite autoritatii administrative emitente instructiunile necesare
solutiondrii ei. Aceasta va analiza instructiunile primite si va adopta masurile
corespunzitoare™®.

Modul de solutionare va fi adresat atat petitionarului, cat si organului
ierarhic superior.

Dupa analizarea actului administrativ, organul administrativ sesizat va
putea sa admita sau sa respinga recursul.

In cazul in care recursul administrativ ierarhic va fi admis organul
administrativ va putea sa modifice sau sd anuleze actul.

Institutia superioara nu poate, insd, sd ia o masura de atributia unei
institutii subordonate. Institutia poate sa-i anuleze sau sa-i modifice actul sau
decizia institutiei subordonate, dar nu poate sa se substituie institugiei subordonate
ludnd o masura ce intrd in competenta acesteia, ceea ce ar genera o confuzie de
atributii, o violare a autonomiei si competentelor?.

18 Emil Bilan, Procedura administrativa, Editura Universitard, Bucuresti, 2005, p. 156.
19 Ibidem, p. 160.
20 Constantin Rarincescu, op.cit., p. 316;

31



U4. 5. 3. Recursul administrativ - jurisdictional

v altd cale de atac contra actelor administrative, dar care are caracter
jurisdictional este recursul administrativ - jurisdictional.

v" Daca in cazul recursului administrativ gratios si recursului administrativ
ierarthic vorbim de recursuri pur administrative, In cazul recursului
administrativ-jurisdictional vorbim de un recurs solutionat de un organ
administrativ, dar care are atributii jurisdictionale.

v Recursul administrativ jurisdictional este calea de atac care se adreseaza si

se solutioneazd de structuri organizatorice constituite in cadrul

administratiei publice exclusiv in scopul de a solutiona litigiile expres
prevazute de lege.

Recursul administrativ-jurisdictional este reglementat de lege.

Activitatea  administrativ-jurisdictionald  se  caracterizeazd  prin

,Solutionarea unui conflict la nivelul administratiei active, de catre

structuri  specializate in acest scop, dispunand de atributii

jurisdictionale™??.

v" Solutionarea recursului administrativ - jurisdictional se finalizeaza prin
emiterea unui act administrativ - jurisdictional.

v Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ defineste actul
administrativ - jurisdictional ca fiind actul juridic emis de o autoritate
administrativd cu atributii jurisdictionale in solutionarea unui conflict,
dupa o procedura bazatd pe contradictorialitate si cu asigurarea dreptului la
aparare (art. 2, alin 1, lit. d).

v' Din definitia datd actului administrativ-jurisdictional de catre Legea
554/2004 privind contenciosul administrativ rezultd ca activitatea in urma
careia s-a emis un act administrativ-jurisdictional este o activitate care are
la baza principiul contradictorialitdtii si dreptul la aparare care sunt

.....

AN

v Organul care dispune de atributii jurisdictionale este independent fata de
partile aflate In litigiu. Acest organ va putea sd se pronunte numai in ceea
ce priveste legalitatea actului atacat, nu si oportunitatea acestuia.

v' Exercitarea recursului administrativ-jurisdictional impune urmatoarele
conditii:

- existenta unui act administrativ care sa fie vatamator pentru un subiect de
drept determinat ori un refuz nejustificat privind o cerere sau 0 cerere
nesolutionatd in termenul prevazut de lege;

- existenta unei vatamari intr-un drept sau interes legitim a unui subiect
determinat care nu trebuie dovedita, fiind suficienta invocarea acesteia, in afara de
cazurile cand legea prevede altfel;

- existenta unei reclamatii sau sesizari a petitionarului In cauza.

- existenta unui organ administrativ, cu atributii jurisdictionale, prevazut
expres de lege in domeniul litigiului.

v' Procedura recursului _administrativ-jurisdictional se deruleazd in
urmatoarele etape:

» formularea unei plangeri, unei contestatii §i inregistrarea acesteia la
organul administrativ-jurisdictional;

= examinarea plangerii de catre organul administrativ cu atribufii
jurisdictionale numai din punct de vedere al legalitatii, nu si din cel al

21 Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. II, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 275.
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oportunitatii, ca in cazul recursului administrativ gratios si a recursului
administrativ ierarhic;
= solutionarea recursului administrativ-jurisdictional.

Activitatea de solutionare a recursului administrativ-jurisdictional are la
baza principiul contradictorialitatii, principiul dreptului la aparare si principiul
independentei activitatii administrativ-jurisdictionale.

In ceea ce priveste termenul de solutionare a recursului administrativ-
jurisdictional, acesta este de 30 zile, cu posibilitatea de prelungire cu cel mult 15
zile??. Acesta incepe si curgd de la data inregistrarii petitiei, dacd legea speciald
nu prevede altfel. De exemplu, in domeniul achizitiilor publice, O.U.G. nr.
34/2006 prevede ca termenul de solutionare a contestatiilor este de 30 de zile de la
primirea dosarului achizitiei publice de la autoritatea contractanta.

Solutionarea recursului administrativ-jurisdictional se face printr-un act
administrativ-jurisdictional.

U4. 6. Test de autoevaluare

Ce este recursul administrativ? (20 puncte)
Care sunt caracteristicile recursului administrativ? (20 puncte)
Care sunt conditiile pentru exercitarea recursului administrativ gratios ? (20 puncte)
Care sunt etapele procedurii recursului administrativ ierarhic? (20 puncte)
Solutionarea recursului administrativ jurisdictional se finalizeaza prin emiterea unui act:
a. administrativ
b. administrativ-jurisdictional (20 puncte)

agprwbE

Raspuns test de autoevaluare:
5.b

U4. 7. Rezumat

» Prin recurs administrativ se intelege calea administrativa de atac care se
afla la dispozitia celor administrati, prin care acestia, in cazul in care sunt
vatamati in drepturile sau interesele lor prin acte administrative, se
adreseaza autoritdti administrative care a emis actul vatamator sau celei
ierarhic superioare acesteia in vederea reexamindrii actului si anularea sau
modificarea acestuia, dupa caz.

» Dupa organul administrativ caruia i se adreseaza, recursul administrativ
este de trei tipuriirecurs administrativ gratios, recursul administrativ
ierarhic si recursul administrativ-jurisdictional

Tema pentru referat:

L7 Recursul administrativ

22 Termenul este cel previzut de art. 8, alin 1 din O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitaii
de solutionare a petitiilor.
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Bibliografie minimali

1. Emil Balan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti,
2003.

2. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005.

3. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009.

4. loan Santai, Drept administrativ §i stiinfa administratiei, Editura
Risoprint, Cluj-Napoca, 2005

5. Verginia Verdinas, Drept administrativ, Editia a — Il- a revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006

34



UNITATEA S5

CONTROLUL EXERCITAT ASUPRA ACTIVITATII
ADMINISTRATIEI PUBLICE: NOTIUNE, CONTROLUL
PARLAMENTAR, CONTROLUL SOCIAL

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:

UNITATEA 5 CONTROLUL  EXERCITAT ASUPRA  ACTIVITATII
ADMINISTRATIEI PUBLICE: NOTIUNE, CONTROLUL PARLAMENTAR,
CONTROLUL SOCIAL

US. 1. Scopul si obiectivele unitatii
US. 2. Controlul exercitat asupra activitatii administratiei publice
U 5. 3. Controlul parlamentar
U5. 4. Controlul social
U5. 5. Test de autoevaluare
U5. 6. Rezumat
Bibliografie minimala

U5.1. Scopul si obiectivele unititii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta notiunea
de control asupra activitatii administratiei publice, controlul parlamentar si
controlul social - forme ale controlului exercitat asupra activitatii administratiei
publice.

La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:

- sd definiti controlul exercitat asupra activitatii administratiei publice;

- sd enumerati principalele mijloace prin care se exercitd controlul

parlamentar;

- sd prezentati formele dreptului de petitionare.
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US. 2. Controlul exercitat asupra activitiatii administratiei publice

v" Controlul reprezinta ,,0 garantie a respectarii principiului legalitatii in toate
manifestarile administratiei publice, prin intermediul sau putand fi
descoperite eventualele abateri de la normele legale si stabilite masuri
concrete a actiunii de executare a legii. In unele situatii controlul poate
viza nu numai legalitatea, ci si oportunitatea deciziilor administrative™?3,

v Controlul asupra activitatii administratiei publice poate fi realizat din
interiorul sau din exteriorul administratiei publice, poate fi de specialitate
sau politic, poate fi un control pur administrativ sau unul administrativ-
jurisdictional sau pur jurisdictional?.

U5. 3. Controlul parlamentar
Parlamentul exercita si o functie de control.
Controlul parlamentar este un control necesar deplin si diferentiat, care se
referd, in principiu, la Intreaga activitate statald si la toate autoritatile
publice, realizandu-se prin cii si mijloace adecvate?®®.

v" Principalele mijloace prin care se exercitd controlul parlamentar sunt:

e intrebari, interpeldri si motiuni simple;

Astfel, conform dispozitiilor art. 112 din Constitutia Romaniei, Guvernul
si fiecare dintre membrii sdi au obligatia sa raspunda la intrebarile sau la
interpelérile formulate de deputati sau de senatori, in conditiile prevazute de
regulamentele celor doud Camere ale Parlamentului.

Camera Deputatilor sau Senatul poate adopta o motiune simpla prin care
sd-si exprime pozitia cu privire la o problema de politica internd sau externa ori,
dupa caz, cu privire la o problema ce a facut obiectul unei interpelari.

e motiunea de cenzurd;

Art. 113, alin 1 din Constitutia Romaniei: Camera Deputatilor si Senatul,
in sedintd comuna, pot retrage increderea acordatd Guvernului prin adoptarea unei
motiuni de cenzura, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

e comisiile parlamentare si comisiile de anchetd (ancheta parlamentara);

Art. 64, alin 4 din Constitutia Romaniei: Fiecare Camera isi constituie
comisii permanente si poate institui comisii de anchetd sau alte comisii speciale.
Camerele isi pot constitui comisii comune.

De exemplu, comisia de buget-finante verifica proiectul legii bugetului de
stat elaborat de Guvern prin Ministerul Economiei si Finantelor si poate
supraveghea executarea bugetelor votate si a politicilor financiare.

Comisia de ancheta strange informatiile necesare §i prezintd un raport
rezultat din prelucrarea informatiilor care este dezbatut in Camera si astfel este
adus la cunostinta opiniei publice. Dupa dezbateri, camera poate sa adopte o
motiune sau alt act in care sd-si exprime pozitia fatd de problema care a facut
obiectul anchetei.

e dari de seamd, mesaje, rapoarte, programe prezentate Parlamentului;

Anual, Parlamentul dezbate rapoartele de activitate ale diverselor
autoritati administrative autonome, cum ar fi: S. R. 1., Curtea de Conturi, consiliul
Legislativ, s. a.

In raport cu Presedintele Romaniei, Parlamentul poate realiza proceduri de
control:

AN

23 Emil Bilan, Institutii administrative, Editura C. H.Beck, Bucuresti, 2008, p.165.
2 1dem.
25 M. Constantinescu, I. Muraru, Drept parlamentar, Ed. Gramar, Bucuresti, 1994, p. 147-148.
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- Art. 92, alin 2 din Constitutia Romaniei: Presedintele Romaniei poate
declara, cu aprobarea prealabild a Parlamentului, mobilizarea partiala sau totald a
fortelor armate. Numai in cazuri exceptionale, hotararea Presedintelui se supune
ulterior aprobarii Parlamentului, in cel mult 5 zile de 1a adoptare.

- Art. 93, alin 1 din Constitutia Romaniei: Presedintele Romaniei instituie,
potrivit legii, starea de asediu sau starea de urgenta in intreaga tara ori in unele
unitati administrativ-teritoriale si solicitd Parlamentului incuviintarea masurii
adoptate, in cel mult 5 zile de la luarea acesteia.

Avocatul Poporului

v' Institutia Avocatul Poporului este autoritate publicd autonoma si
independenti fata de orice alta autoritate publica, in conditiile legii®.

v" Ombudsmanul este o persoana independentd numitd de reguld de catre
Parlament pentru supravegherea actiunilor administratiei in relatia cu
cetitenii si care incearci si rezolve litigiile administratie-cetitean?’

v" Avocatul Poporului este numit pe o durati de 5 ani pentru apirarea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice. Adjunctii Avocatului
Poporului sunt specializati pe domenii de activitate.

v Avocatul Poporului si adjunctii sdi nu pot indeplini nici o altd functie
publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul
superior.

v" Avocatul Poporului isi exercitd atributiile din oficiu sau la cererea
persoanelor lezate in drepturile si in libertatile lor, n limitele stabilite de
lege.

v' Autoritatile publice sunt obligate sa asigure Avocatului Poporului sprijinul
necesar in exercitarea atributiilor sale.

v' Atributiile avocatului poporului
a) coordoneaza activitatea institutiei Avocatul Poporului;

b) primeste si repartizeaza cererile facute de persoanele lezate prin
incalcarea drepturilor sau libertatilor cetatenesti de catre autoritatile administratiei
publice si decide asupra acestor cereri;

¢) urmadreste rezolvarea legald a cererilor primite si cere autoritatilor sau
functionarilor administratiei publice in cauza incetarea incalcarii drepturilor si
libertatilor cetatenesti, repunerea in drepturi a petifionarului §i repararea
pagubelor;

d) reprezinta institutia Avocatul Poporului in fata Camerei Deputatilor, a
Senatului si a celorlalte autoritati publice, precum si in relatiile cu persoanele
fizice sau juridice;

¢) angajeaza salariatii institutiei Avocatul Poporului si exercita dreptul de
autoritate disciplinara asupra acestora;

f) exercita functia de ordonator principal de credite;

g) indeplineste alte atributii prevazute de lege sau de Regulamentul de
organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului.

Raportul in fata Parlamentului

Avocatul Poporului prezintd celor douda Camere ale Parlamentului
rapoarte, anual sau la cererea acestora. Rapoartele pot confine recomandari
privind legislagia sau masuri de altd naturd, pentru ocrotirea drepturilor si a
libertatilor cetatenilor.

% Conform dispozitiilor art. 2, alin 1 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Poporului, modificata si completatd prin Legea 181/2002 si Legea 233/2004
27 Joan Alexandru, Mihaela Cirdusan, Sorin Bucur, Drept administrativ, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2005, p. 510.
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U5. 4. Controlul social

v’ Privitd din punct de vedere social, administratia publicd reprezintd o
componentd a societafii din care face parte, fiind ea insdsi un mediu
social®®,

v Activitatea administratiei publice face obiectul analizei cetétenilor, care
exercitd un control social asupra acesteia.

v Controlul social isi are temeiul in art. 51 din constitutia Romaniei, care
reglementeaza dreptul de petitionare. Astfel, alin 1 al acestui articol
prevede: ,,Cetatenii au dreptul sd se adreseze autoritatilor publice prin
petitii formulate numai in numele semnatarilor”, iar art. [I-104 din Tratatul
instituind o Constitutie pentru Europa prevede: ,,Orice cetatean al Uniunii
sau orice persoand fizica sau juridica cu resedinta sau sediul social intr-
unul din statele membre are dreptul de a inainta petitii Parlamentului
European”.

v Administratia publica are obligatia de a rezolva solicitarile cetatenilor care
privesc drepturi sau interese personale si colective.

v" Dreptul de petitionare, alituri de dreptul persoanei vatimate de o
autoritate publicd intr-un drept al sdu de a obtine respectarea acelui drept
este un drept garantie, drepturi instituite pentru a pune la dispozitia
cetatenilor un instrument juridic care sd le dea posibilitatea ocrotirii
celorlalte drepturi fundamentale.

v' Conform dispozitiilor din art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002%°,
prin petitie se intelege cererea, reclamatia, sesizarea sau propunerea
formulata in scris, ori prin posta electronicda, pe care un cetatean sau 0
organizatie legal constituitd o poate adresa autoritdtilor si institutiilor
publice centrale si locale, serviciilor publice descentralizate ale
ministerelor si ale celorlalte organe centrale, companiilor si societatilor
nationale, societatilor comerciale de interes judetean si local, precum si
regiilor autonome.

v' In literatura de specialitate®® formele dreptului de petitionare au fost
definite astfel:

Cererea reprezinta solicitarea prin care o persoand se adreseaza unui organ
in scopul ludrii unei masuri destinate sa asigure realizarea unui drept subiectiv sau
a unui interes personal.

Reclamatia reprezintd solicitarea prin care se urmareste s se determine
organul sd revina asupra unei masuri deja luate si despre care se pretinde ca
lezeaza un drept subiectiv sau un interes personal.

Sesizarea este mijlocul procedural care urmareste apararea unui drept sau
interes general lezat, urmadrind sa determine organele competente in luarea unor
masuri legale vizand restabilirea legalitatii incalcate.

Propunerea urmareste sa determine organul in luarea unor masuri menite
a satisface interese generale.

28 Emil Bilan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 130.

2 Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a petitiilor,
publicata in M. Of., Partea I, 84 din 1.02. 2002, aprobata cu modificari prin Legea nr. 233/2002,
publicatd in M. Of., Partea I, 296 din 30.04. 2002

%0 |oan Santai, op.cit., p. 148.
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v' Impotriva masurilor de orice fel ale administratiei subiectele pot exercita
calea de atac prin intermediul reclamatiei sau al sesizarii®L.

v" Potrivit dispozitiilor art. 8, alin 1 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activititii de solutionare a petitiilor®?, autoritatile si
institugiile publice au obligatia sa comunice petitionarului, in termen de 30
de zile de la data inregistrarii petitiei, raspunsul, indiferent dacd solutia
este favorabild sau nefavorabild. In cazul in care aspectele sesizate prin
petitie necesitd o cercetare mai amanuntitd, conducatorul institutiei sau
autoritatii publice poate prelungi acest termen cu cel mult 15 zile.

v' Art. Il - 101 al Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa instituie
dreptul la o buna administrare. Dreptul la o buna administrare presupune
si obligatia administratiei de a analiza sesizdrile cetatenilor. Analizarea
sesizarilor, reclamatiilor este importanta pentru binele celor administrati,
precum si pentru ordinea juridicd. Cetdtenii trebuie sd aiba acces la o
administratie transparentda si flexibila intrucat administratia publica
administreaza interesele cetatenilor.

U5.5. Test de autoevaluare

1. Care sunt principalele mijloace prin care se exercitd controlul parlamentar? (20 puncte)
2. Ce intelegeti prin petitie? (20 puncte)
3. Care sunt formele dreptului de petitionare? (20 puncte)
4. Care este actul normativ care reglementeaza activitatea de solutionare a petitiilor? (20
puncte)
5. impotriva masurilor de orice fel ale administratiei, subiectele pot exercita calea de atac
prin intermediul:
d. reclamatiei
b. propunerii
C. cererii
d. sesizarii (20 puncte)

Raspuns test de autoevaluare:
5.a,d

U5.6. Rezumat

» Activitatea administratiei publice este supusa controlului
parlamentar, controlului social, controlului administrativ si
controlului judecatoresc.

» Principalele mijloace prin care se exercitd controlul parlamentar
sunt: intrebari, interpeldri si motiuni simple; motiunea de cenzura;
comisiile parlamentare si comisiille de anchetd (ancheta
parlamentard); dari de seamd, mesaje, rapoarte, programe
prezentate Parlamentului;

» Controlul social isi are temeiul in art. 51 din constitutia Romaniei,
care reglementeaza dreptul de petitionare.

31 |dem.
32 Publicatd in M. Of., Partea I, 84 din 1.02. 2002.
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Tema pentru referat:

L7 Dreptul de petitionare

/
¢ Bibliografie minimala

1. Emil Balan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti,
2003.

2. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005.

3. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009.

4. loan Santai, Drept administrativ §i stiinfa administratiei, Editura
Risoprint, Cluj-Napoca, 2005

5. Verginia Vedinas, Drept administrativ, Editia a — Il- a revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006
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UNITATEA 6
CONTROLUL ADMINISTRATIV

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:
UNITATEA 6 CONTROLUL ADMINISTRATIV

UB. 1. Scopul si obiectivele unitatii

U6. 2. Controlul administrativ-notiune

U6. 3. Formele controlului administrativ
U6. 3. 1. Controlul administrativ intern
U6. 3. 2.Controlul administrativ extern

U6. 4. Test de autoevaluare

U6. 5. Rezumat

Bibliografie minimala

UG6. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta notiunea
de control asupra activitatii administratiei publice, controlul parlamentar si
controlul social - forme ale controlului exercitat asupra activitatii administratiei
publice.

La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:

- - sa definiti controlul administrativ;

- sa retineti formele controlului administrativ §i structurile care

realizeazd aceste forme ale controlului administrativ.
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U6. 2. Controlul administrativ-notiune

Controlul administrativ reprezinta activitatea de verificare pe care
administratia publica o realizeaza asupra propriei activitati desfasurate in
organizarea executarii §i executarea in concret a legii

U6. 3. Formele controlului administrativ
a. Controlul administrativ intern

b. controlul administrativ extern

- controlul administrativ ierarhic

- controlul de tuteld administrativa

- controlul administrativ specializat

- controlul administrativ-jurisdictional

U6. 3. 1. Controlul administrativ intern

se realizeazd de catre structuri organizatorice i persoane din interiorul

institutiilor controlate.

Ca o componentd a activitatii de conducere, controlul administrativ intern

constd 1n verificarea activitatii subdiviziunilor organizatorice si a

functionarilor unei institutii din sistemul administratiei publice, de catre

organele colegiale sau unipersonale de conducere, sau de catre functionarii

de rang superior, cu drept special de control, din cadrul aceleiasi institutii

administrative si luarea masurilor necesare pentru inlaturarea deficientelor

sau prevenirii producerii acestora®,

Controlul administrativ intern se declanseaza

- din oficiu sau

- la sesizarea unei persoane vatamate intr-un drept sau interes al sau
recunoscut de lege.

Declansarea acestui tip de control la sesizarea unei persoane poartd

denumirea de recurs administrativ gratios.

U6. 3. 2. Controlul administrativ extern

Controlul administrativ ierarhic

se exercita 1n cadrul raporturilor juridice de subordonare ierarhica,
raporturi in care subiectele de drept se afla in cadrul unei ierarhii
administrative, subiectul de drept activ fiind titularul unei competente pe
care o exercitd ca o autoritate ierarhic superioard fatd de alt subiect
participant34,

Subordonarea ierarhicd permite subiectului care are autoritate ierarhica
superioara sa exercite competenta de a conduce, indruma si controla
activitatea subiectelor de drept participante.

In continut, controlul ierarhic este similar cu controlul intern, ambele
juridice necesare pentru Inlaturarea si prevenirea deficientelor, deosebirea
constand ca subiectele controlului ierarhic sunt institutii diferite, subiecte

33 Emil Bilan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 132.
3 |bidem, p. 133

35 1dem.
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de drept administrative distincte, aflate pe pozitii diferite in cadrul
raportului juridic.

v Controlul administrativ ierarhic se poate declansa
- din oficiu sau
- la sesizarea unei persoane vatamate intr-un drept sau interes al sdu

recunoscut de lege.

v Declangarea acestui tip de control la sesizarea unei persoane poartd

denumirea de recurs administrativ ierarhic.

Controlul de tuteld administrativa

v' In dreptul administrativ, notiunea de tuteld are in vedere protejarea
interesului general care poate fi uneori lezat in conditiile descentralizarii
administrative®,

v’ Acest tip de control este un control de legalitate si nu de oportunitate.
Totusi, forurile tutelare, controleaza legalitatea si uneori oportunitatea, dar
strict in limitele prevazute de lege. Asadar, ,,nici o tuteld fara text de lege,
nici dincolo de textul legii ”, principiu care face diferenta intre controlul
ierarhic, care nu se sprijind pe un text de lege si controlul de tutela care se
exerciti strict in limitele stabilite de lege®’.

v' Raporturile de tuteld administrativa sunt o categorie speciala de raporturi
de drept administrativ, stabilite intre Guvern, ca autoritate tutelara, si
consiliile judetene, consiliile locale si primari ca autoritdti tutelate.
Guvernul 1si exercitd atributiile sale prin intermediul Prefectului, ca
reprezentant al sau in teritoriu.

v Aceste raporturi de drept administrativ sunt reglementate incomplet si
implicit in: Constitutie, art. 123(5); in Legea Administratiei Publice Locale
nr. 215/2001% art. 135(1); in Legea privind Institutia Prefectului nr.
340/2004% art.26; in Legea Contenciosului Administrativ nr. 554/2004*
art. 3(1), art. 11.

v Raporturile stabilite intre autoritatea tutelara si autoritatile tutelate
presupun realizarea de catre autoritatea tutelard, prin intermediul
reprezentantului sau in teritoriu, a unui control de legalitate, partial si
indirect, asupra partii reprezentative din activitatea de Administratie
Publica, desfasurata de autoritdtile autonome din unitatile administrative
tutelate, respectiv actele administrative

v" Conform art. 102 din Constitutie, Guvernul exercitd supravegherea si
conducerea generald a Administratiei Publice, iar tutela este parte a
actiunii de supraveghere.

v" Reprezentant al autoritatii tutelare este prefectul, prin intermediul caruia
Guvernul 1si exercita respectivele competente de control.

v' Aceastd formd de control, numitd control de tuteld administrativa, se
realizeaza indirect pentru ca prefectul doar sesizeaza instanta de judecata
cu privire la legalitatea actelor administrative adoptate sau emise de
autoritatile administratiei publice locale si judetene. (Controlul direct este
realizat de instanta de judecatd).

% |bidem, p. 137.

37 Joan Alexandru, Mihaela Cardusan, Sorin Bucur, Drept administrativ, Edumina Lumina Lex,
Bucuresti, 2005, p. 514.

3 Publicatd in M.O., nr.204/23 aprilie 2001

3 Publicati in M.O., nr.658/21 iulie 2004

40 Pyblicata in M.O., nr.1154/07 decembrie 2004
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Este o forma de control partial realizata de catre prefect pentru ca acesta
poate constata doar legalitatea sau nelegalitatea actelor si poate doar cere
revocarea sau modificarea lor. Se exercita controlul asupra actelor
adoptate, emise de autoritdtile administratiei publice locale si judetene,
exceptand actele de gestiune curenta (art. 26 din Legea 340/2004).
Prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ
actele emise de autoritatile administratiei publice locale, daca le considera
nelegale; actiunea se formuleaza in termen de 6 luni si incepe sa curga de
la momentul comunicarii actului catre prefect. Actiunea introdusa de
prefect este scutitd de taxa de timbru®l. Pana la solutionarea cauzei, actul
atacat este suspendat de drept.

Controlul administrativ specializat

este exercitat de structuri externe organului controlat, dar care nu se afla in
raporturi ierarhice cu acesta.

poate fi exercitat de inspectii de stat din cadrul ministerelor, de exemplu:
Inspectia de stat din cadrul Ministerului Muncii, Inspectia de stat din
cadrul Ministerului Mediului, Inspectoratele de stat din cadrul Ministerului
Transporturilor etc. sau de organe special constituite pentru control, de
exemplu controlul financiar exercitat de Garda Financiard, de Curtea de
Conturi.

Controlul administrativ-jurisdictional

este exercitat de autoritdti administrative special investite prin lege cu
atributii jurisdictionale. Acest tip de control se finalizeaza prin acte
administrativ-jurisdictionale.

Jurisdictiile administrative reprezintd activitatea de jurisdictie exercitata de
organe de jurisdictie care functioneazd in cadrul unor organe ale
administratiei publice.

In literatura de specialitate®’, pentru aceastd activitate de jurisdictie se
foloseste denumirea de jurisdictie administrativd sau jurisdictie speciala
administrativd din administratia de stat. Termenul de jurisdictie
administrativa se intalneste si in literatura straina®.

,»Baza de referintd a acestui tip de control administrativ priveste numai
legalitatea unor acte administrative strict prevazute de lege, nu si
oportunitatea acestora, iar oportunitatea acestui control se exprima in
forma actelor administrative de jurisdictie”*,

Activitatea  administrativ-jurisdictionala ~ se  caracterizeazd  prin
,Solutionarea unui conflict la nivelul administratiei active, de catre
structuri  specializate in acest scop, dispunand de atributii
jurisdictionale™.

Dupa 1990, in tara noastra un exemplu de jurisdictie administrativa este
jurisdictia administrativa exercitatd de organele de jurisdictie din sistemul

4l Conform dispozitiilor art. 3, alin 1 din Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile ulterioare.

42 Petko Stainov, ,Jurisdictiile speciale din administratie in statul socialist”, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1957, p. 74.

43 Gaston Jéze, Les principes généraux du droit administratif, Paris, 1914, p. 32.

4 Emil Bilan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 140.

4 Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. II, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 275.
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Curtii de Conturi care a existat pana in 2003, prevazuta de Legea nr.
92/1994 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi®.

v In prezent, un exemplu de jurisdictie administrativa este reglementati de
0. U. G nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de

concesiune de servicii.

U6. 4. Test de autoevaluare
1. Ce este controlul administrativ? (20 puncte)
2. Care sunt formele controlului administrativ? (20 puncte)
3. Controlul de tutela administrativa este un control de:
a. Legalitate
b. oportunitate (20 puncte)
4. Controlul administrativ specializat este exercitat de:
a. structuri externe organului controlat, dar care se afld in raporturi ierarhice
Ccu acesta.
b. structuri externe organului controlat, dar care nu se afld in raporturi
ierarhice cu acesta.
5. Controlul administrativ-jurisdictional se finalizeaza prin:
a. acte administrativ-jurisdictionale.
b. acte administrativ
Rispuns test de autoevaluare:

U 6. 5. Rezumat

» Controlul administrativ reprezinta activitatea de verificare pe care
administratia publicd o realizeazd asupra propriei activitati
desfagurate in organizarea executdrii $i executarea in concret a
legii.

» Formele controlului administrativ sunt controlul administrativ
intern si controlul administrativ extern (controlul administrativ
ierarhic, controlul de tutela administrativa, controlul administrativ
specializat si controlul administrativ-jurisdictional

Tema pentru referat:
L7 Controlul administrativ
Bibliografie minimala

1. Emil Bailan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti,
2003.

2. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005.

3. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009.

4. loan Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, Editura
Risoprint, Cluj-Napoca, 2005

5. Verginia Vedinas, Drept administrativ, Editia a — Il- a revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006

46 Lege care a fost modificatd, republicatd in temeiul art. 1l din Legea nr. 204 din 28 decembrie
1999 pentru modificarea i completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 646 din 30 decembrie
1999, dandu-se articolelor o noud numerotare.
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UNITATEA 7

CONVTENCIOSU L ADMINISTRATIV: NOTIUNE,
PARTILE, CONDITIILE DE INTRODUCERE A
ACTIUNII, ACTELE EXCEPTATE

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:
UNITATEA 7 CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV: NOTIUNE, PARTILE,
CONDITIILE DE INTRODUCERE A ACTIUNII, ACTELE EXCEPTATE

U7. 1. Scopul si obiectivele unitatii

U7. 2. Notiune

U7. 3. Partile in contencios administrativ

U7. 4. Conditii de introducere a actiunii in contencios administrativ
U7. 5. Actele exceptate de la controlul in contencios administrativ
U7. 6. Test de autoevaluare

U7. 7. Rezumat

Bibliografie minimala

U7. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta institutia
administrative la instantele de contencios administrativ.

La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:

- sa definiti contenciosul administrativ;

- sd identificafi partile in contencios administrativ,

- sd retineti conditiile de introducere a actiunii in contencios
administrativ

- sd enumerafi actele exceptate de la controlul in contencios
administrativ.
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U7. 2. Notiune

v’ Potrivit dispozitiilor art. 2, alin 1, lit. f, contenciosul administrativ este
definit ca fiind activitatea de solutionare de catre instantele de contencios
administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin
una dintre parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut fie din
emiterea sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, in sensul
prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul
nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes
legitim.

U7. 3. Partile in contencios administrativ

Reclamantul

Calitatea de reclamant in contencios administrativ o pot avea:

- orice persoana fizica sau juridica;

- prefectul, in baza prerogativelor sale de tuteld administrativa;

- Avocatul Poporului;

- Ministerul Public;

- Agentia Nationald a Functionarilor Publici;

- orice persoand de drept public vatamata intr-un drept al sau;

- organismele sociale interesate*’;

- autoritatea publicd emitentd a unui act administrativ nelegal poate sa
solicite instantei constatarea nulitatii acestuia, in situatia in care actul nu mai poate
fi revocat intrucét a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.

Paratul

Calitatea de parat o are autoritatea publici*® care a vatdmat un drept sau un
interes legitim al unei persoane sau a adus atingere unui interes public prin
emiterea unui act administrativ, prin nesolutionarea unei cereri in termenul legal.

Potrivit dispozitiilor art. 16 din Legea 554/2004, cererile in justitie
prevazute de lege pot fi formulate si personal impotriva persoanei care a contribuit
la elaborarea, emiterea sau incheierea actului ori, dupd caz, care se face vinovata
de refuzul de a rezolva cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes
legitim, dacd se solicita plata unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru
intarziere. In cazul in care actiunea se admite, persoana respectivd poate fi
obligata la plata despagubirilor, solidar cu autoritatea publica parata.

Persoana actionata astfel in justitie 1l poate chema in garantie pe superiorul
sau ierarhic, de la care a primit ordin scris sa elaboreze sau sa nu elaboreze actul.

47 Conform dispozitiilor art. 2, alin 1, lit. s, din Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ,
prin organisme sociale interesate se intelege acele structuri neguvernamentale, sindicate, asociatii,
fundatii si altele asemenea, care au ca obiect de activitate protectia drepturilor diferitelor categorii
de cetdteni sau, dupa caz, buna functionare a serviciilor publice administrative;

“8 Tn sensul Legii privind contenciosul administrativ, prin autoritate publica se intelege orice organ
de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale care actioneaza, in regim de putere publicd, pentru
satisfacerea unui interes legitim public; sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul legii,
persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt
autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere publicd;
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U7. 4. Conditiile de introducere a actiunii in contencios administrativ
Din dispozitiile Legii 554/2004 reies urmatoarele conditii de introducere a
actiunii in contencios administrativ:

= actul atacat sa fie un act administrativ;

* prin actul administrativ sa fie vatamat un drept subiectiv sau intr-un interes
legitim; interesul legitim poate fi atat privat cat si public;

= actul sa fi fost emis sau adoptat de o autoritate publica;

= parcurgerea plangerii administrative prealabile;

* introducerea actiunii in contencios administrativ in termenele prevazute de
lege;

U7. 5. Actele exceptate de la controlul in contencios administrativ

Nu pot fi atacate in contenciosul administrativ:

» actele administrative ale autoritdtilor publice care privesc raporturile
acestora cu Parlamentul;

= actele de comandament cu caracter militar.

= actele administrative pentru modificarea sau desfiintarea carora se
prevede, prin lege organica, o altd procedura judiciara.

= actele administrative emise pentru aplicarea regimului starii de razboi, al
starii de asediu sau al celei de urgentd, cele care privesc apararea si
securitatea nationala ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice,
precum si  pentru inlaturarea consecintelor calamitdtilor naturale,
epidemiilor si epizootiilor pot fi atacate numai pentru exces de putere.

U7. 6. Test de autoevaluare

1.Ce este contenciosul administrativ? (20 puncte)

2. Cine poate avea calitatea de reclamant in contencios administrativ? (20 puncte)

3. Dar calitatea de parat? (20 puncte)

4. Care sunt conditiile de introducere a actiunii in contencios administrativ? (20 puncte)
5. Care sunt actele exceptate de la controlul in contencios administrativ? (20 puncte)

U7. 7. Rezumat

» Prin contenciosul administrativ se 1intelege activitatea de
solutionare de catre instantele de contencios administrativ
competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin una
dintre parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut fie din
emiterea sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, in
sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori
din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept
sau la un interes legitim.

» Conditiile de introducere a actiunii in contencios administrativ
sunt: actul atacat sa fie un act administrativ; prin actul
administrativ sa fie vatamat un drept subiectiv sau intr-un interes
legitim; interesul legitim poate fi atat privat cat si public; actul sa fi
fost emis sau adoptat de o autoritate publica; parcurgerea plangerii
administrative prealabile; introducerea actiunii in contencios
administrativ in termenele prevazute de lege;
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» Actele exceptate de la controlul in contencios administrativ sunt:
actele administrative ale autoritatilor publice care privesc
raporturile acestora cu Parlamentul; actele de comandament cu
caracter militar; actele administrative pentru modificarea sau
desfiintarea carora se prevede, prin lege organica, o altd procedura
judiciara; actele administrative emise pentru aplicarea regimului
starii de razboi, al starii de asediu sau al celei de urgenta, cele care
privesc apdrarea §i securitatea nationalda ori cele emise pentru
restabilirea ordinii publice, precum s§i pentru inlaturarea
consecintelor calamitatilor naturale, epidemiilor si epizootiilor pot
fi atacate numai pentru exces de putere.

Tema pentru referat:

L7 Conditiile de introducere ale actiunii in contencios administrativ

Bibliografie minimala
1. Emil Balan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti,
2003.

2. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005.

3. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009.

4. loan Santai, Drept administrativ si stiinfa administratiei, Editura
Risoprint, Cluj-Napoca, 2005

5. Verginia Verdinas, Drept administrativ, Editia a — Il- a revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006.

6. Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ
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UNITATEA 8

PROCEDURA DE SOLUTIONARE A CERERILOR iN
CONTENCIOS ADMINISTRATIV: PROCEDURA
PREALABILA, OBIECTUL ACTIUNIL,
COMPETENTA INSTANTELOR DE JUDECATA

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:
UNITATEA 8 PROCEDURA DE SOLUTIONARE A CERERILOR N CONTENCIOS
ADMINISTRATIV: PROCEDURA PREALABILA, OBIECTUL ACTIUNII,
COMPETENTA INSTANTELOR DE J UDECATA

U8. 1. Scopul si obiectivele unitétii

U8. 2. Procedura prealabila

U8. 3. Obiectul actiunii in contencios administrativ

U8. 4. Competenta instantelor de judecata

U8. 5. Test de autoevaluare

U8. 6. Rezumat

Bibliografie minimala

U8.1. Scopul si obiectivele unititii de invatare

Obiectivul acestei unitafi de invatare este acela de a va prezenta institutia

.....

Kl

administrative la instantele de contencios administrativ.
La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:
- sd cunoagsteti termenul de introducere a plingerii prealabile;
- sd identificati obiectul actiunii in contencios administrativ;
- sd prezentati competenta instantelor de judecatd,
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U8. 2. Procedura prealabila

v Conform dispozitiilor art. 7 din Legea 554/2004 privind contenciosul
administrativ, inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual trebuie sa
solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca
aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului,
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

v In cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabili poate fi
formulata oricand.

v Procedura prealabild este obligatorie si in ipoteza in care legea speciala
prevede o procedurd administrativ-jurisdictionald, iar partea nu a optat
pentru aceasta.

v' Este indreptatita sa introduca plangere prealabild si persoana vatdmata intr-
un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat altui subiect de drept, din momentul in care a
luat cunostinta, pe orice cale, de existenta acestuia, in limitele termenului
de 6 luni.

v" Plangerea prealabila nu este obligatorie in cazul actiunilor introduse de:

= prefect,

= Avocatul Poporului,

=  Ministerul Public,

= Agentia Nationald a Functionarilor Publici sau al celor care privesc
cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau dispozitii din
ordonante, precum si

= 1in cazul exceptiei de nelegalitate.

v' Plangerea prealabild in cazul actiunilor care au ca obiect contracte
administrative are semnificatia concilierii In cazul litigiilor comerciale,
dispozitiile Codului de procedura civild fiind aplicabile In mod
corespunzitor. In acest caz, plangerea trebuie ficuta in termenul de 6 luni,
care va incepe sa curga:

a) de la data incheierii contractului, in cazul litigiilor legate de incheierea

lui;

b) de la data modificarii contractului sau, dupa caz, de la data refuzului
cererii de modificare facute de catre una dintre parti, In cazul litigiilor legate de
modificarea contractului;

c) de la data incdlcarii obligatiilor contractuale, In cazul litigiilor legate de
executarea contractului;

d) de la data expirarii duratei contractului sau, dupa caz, de la data aparitiei
oricarei alte cauze care atrage stingerea obligatiilor contractuale, in cazul litigiilor
legate de incetarea contractului;

e) de la data constatarii caracterului interpretabil al unei clauze
contractuale, 1n cazul litigiilor legate de interpretarea contractului.

v" Plangerea prealabila in cazul actelor administrative unilaterale se poate
introduce, pentru motive temeinice, si peste termenul de 30 de zile, dar nu
mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului. Termenul de 6 luni este
termen de prescriptie.
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U8. 3. Obiectul actiunii in contencios administrativ

v Persoana vatimata intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes
legitim printr-un act administrativ unilateral, nemultumita de raspunsul
primit la plangerea prealabild sau care nu a primit niciun raspuns, poate
sesiza instanta de contencios administrativ competentd, pentru a solicita
anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate si,
eventual, reparatii pentru daune morale.

v" De asemenea, se poate adresa instantei de contencios administrativ si cel
care se considerd vatamat intr-un drept sau interes legitim al sau prin
nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei
cereri, precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni
administrative necesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau
interesului legitim.

v" Persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot formula capete
de cerere prin care invoca apararea unui interes legitim public numai in
subsidiar, Tn masura in care vatamarea interesului legitim public decurge
logic din incélcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

v' Instanta de contencios administrativ este competentd si solutioneze
litigiile care apar in fazele premergitoare Iincheierii unui contract
administrativ, precum si orice litigii legate de incheierea, modificarea,
interpretarea, executarea si incetarea contractului administrativ.

U8. 4. Competenta instantelor de judecata

v" Procedura judiciara in materia contenciosului administrativ este, de regula,
supusa dublului grad de jurisdictie, fondul si recursul, reprezentand astfel
o exceptie de la regula triplului grad de jurisdictie, care caracterizeaza cea
mai mare parte a litigiilor apartinand proceduri civile obisnuite®.
Competenta materiala
Competenta material a instantelor de fond®°:

= tribunalele administrativ-fiscale judeca in fond Litigiile privind actele
administrative emise sau 1incheiate de autoritdtile publice locale si
judetene, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora de pana la 500.000 de lei. Pana la
infiintarea acestora competenta revine sectiilor de contencios administrativ
fiscal din cadrul tribunalelor;

= sectiile de contencios administrativ-fiscal din cadrul Curtilor de Apel
judeca in fond litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritdtile publice centrale, precum si cele care privesc taxe si impozite,
contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de
500.000 de lei.

Recursul se solutioneaza astfel:

* recursul impotriva sentintelor pronuntate de tribunalele administrativ-
fiscale se judeca de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor
de apel.

= recursul impotriva sentintelor pronuntate de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel se judeca de Sectia de contencios

49 Verginia Vedinas, Drept administrativ, Editia a — |I- a revizutd si addugitd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2006, p. 166.

% Conform dispozitiilor art. 10, alin 1 din Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile ulterioare.
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administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, daca prin lege
organica speciala nu se prevede altfel.
Competenta teritoriala

v Reclamantul se poate adresa instantei de la domiciliul sdu sau celei de la
domiciliul paratului. Daca reclamantul a optat pentru instanta de la
domiciliul paratului, nu se poate invoca exceptia necompetentei teritoriale.

v’ Aceastd competenti are caracter alternativ® reclamantul avand astfel la
alegere instanta de la domiciliul sdu sau de la domiciliul paratului.

v’ Dispozitiile Legii privind contenciosul administrativ in materia
competentei teritoriale a instantei de judecatd deroga de la regula de drept
comun in aceasta materie, unde competenta de judecata apartine instantei
de la domiciliul paratului (Art. 5 din Codul de procedura civila: Cererea se
face la instanta domiciliului paratului....).

U8. 5. Test de autoevaluare

1. Termenul de introducere a plangerii prealabile este de :
a. 15 zile de la data comunicarii actului
b. 30 de zile de la data comunicarii actului (20 puncte)
2. In cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabila poate fi formulata:
a. oricand
b. 1intermen de 6 luni de la data publicarii actului (20 puncte)
3. Sectiile de contencios administrativ-fiscal din cadrul Curtilor de Apel judeca in fond:

a. actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si
cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora
de pana la 500.000 de lei.

b. litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale,

precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii

ale acestora mai mari de 500.000 de lei. (20 puncte)

4. Recursul impotriva sentintelor pronuntate de tribunalele administrativ-fiscale se judeca de
catre:

a. sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel.

b. Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

5. Reclamantul se poate adresa instantei:

a. de la domiciliul sdu

b. de la domiciliul paratului

c. de la domiciliul sau sau de la domiciliul paratului (20 puncte)

puns test de autoevaluare:

Ras
1.b
2.a
3.b
4. a
5.¢c

51 Verginia Vedinas, op. cit., p. 172.
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US8. 6. Rezumat

> Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considerd vatamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual
trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii ierarhic
superioare, dacd aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

» Procedura judiciara in materia contenciosului administrativ este, de
reguld, supusa dublului grad de jurisdictie, fondul si recursul

Tema pentru referat:

Qs Procedura prealabili

Bibliografie minimald

1. Emil Balan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti,
2003.

2. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005.

3. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009.

4. loan Santai, Drept administrativ §i stiinfa administragiei, Editura
Risoprint, Cluj-Napoca, 2005

5. Verginia Verdinas, Drept administrativ, Editia a — Il- a revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006.

6. Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ
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UNITATEA 9

PROCEDURA DE SOLUTIONARE A CERERILOR iIN
CONTENCIOS ADMINISTRATIV: TERMENUL DE
INTRODUCERE A ACTIUNII, DOCUMENTELE
NECESARE, PROCEDURA IN FATA INSTANTEI

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:
UNITATEA 9 PROCEDURA DE SOLUTIONARE A CERERILOR IN CONTENCIOS

ADMINISTRATIV: TERMENUL DE INTRODUCERE A ACTIUNII,
DOCUMENTELE NECESARE, PROCEDURA IN FATA INSTANTEI

U9. 1. Scopul si obiectivele unitatii

U9. 2. Termenul de introducere a actiunii

U9. 3. Documentele necesare

U9. 4. Procedura in fata instantei de contencios administrativ
U9. 5. Test de autoevaluare

U9. 6. Rezumat

Bibliografie minimala

U9. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta institutia

administrative la instantele de contencios administrativ.
La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:

- Sd retineti termenul de introducere a actiunii in contencios
administrativ;

- Sd cunoagsteti documentele necesare introducerii actiunii in
contencios administrativ;

- sd prezentati procedura in fata instantei de judecata;
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U9. 2. Termenul de introducere a actiunii

v" Cererile prin care se solicitd anularea unui act administrativ individual, a
unui contract administrativ, recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei cauzate se pot introduce in termen de 6 luni de la:

a) data comunicarii raspunsului la plangerea prealabila;

b) data comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii;

c¢) data expirarii termenului de solutionare a plangerii prealabile, respectiv
data expirdrii termenului legal de solutionare a cererii,

d) data expirdrii termenului de 30 de zile calculat de la comunicarea
actului administrativ emis In solutionarea favorabila a cererii sau, dupa caz, a
plangerii prealabile;

e) data Incheierii procesului-verbal de finalizare a procedurii concilierii, In
cazul contractelor administrative.

v Pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ individual, cererea
poate fi introdusa si peste termenul de 6 luni, dar nu mai tarziu de un an de
la data comunicarii actului, data ludrii la cunostintd, data introducerii
cererii sau data incheierii procesului-verbal de conciliere, dupa caz.

v' In cazul actiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul
Public sau Agentia Nationald a Functionarilor Publici, termenul curge de
la data cand s-a cunoscut existenta actului nelegal.

v" Ordonantele sau dispozitiile din ordonante care se considerd a fi
neconstitutionale, precum si actele administrative cu caracter normativ
care se considera a fi nelegale pot fi atacate oricand.

U9. 3. Documentele necesare

v Reclamantul anexeazd la actiune copia actului administrativ pe care il
atacd sau, dupa caz, raspunsul autoritatii publice prin care i se comunica
refuzul rezolvarii cererii sale.

v’ In situatia in care reclamantul nu a primit niciun riaspuns la cererea sa, va
depune la dosar copia cererii, certificata prin numarul si data inregistrarii
la autoritatea publicd, precum si orice Inscris care face dovada indeplinirii
procedurii prealabile, dacd acest demers era obligatoriu. In situatia in care
reclamantul introduce actiune impotriva autoritatii care refuza sa puna in
executare actul administrativ emis in urma solutiondrii favorabile a cererii
ori a plangerii prealabile, va depune la dosar si copia certificata dupa acest
act.

U9. 4. Procedura in fata instantei de contencios administrativ

v’ La primirea cererii, instanta dispune citarea partilor si poate cere autoritatii
al carei act este atacat sd 11 comunice de urgenta acel act, impreund cu
intreaga documentatie care a stat la baza emiterii lui, precum si orice alte
lucrari necesare pentru solutionarea cauzei.

v In situatia in care reclamant este un tert sau cand actiunea este introdusi de
Avocatul Poporului ori de Ministerul Public, instanta va cere autoritatii
publice emitente sa 1i comunice de urgentd actul atacat impreuna cu
documentatia care a stat la baza emiterii lui, precum si orice alte lucrari
necesare pentru solutionarea cauzei.

v In mod corespunzitor se procedeaza si in cazul actiunilor care au ca obiect
refuzul de rezolvare a cererii privind un drept recunoscut de lege sau un
interes legitim.
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Daca autoritatea publica nu trimite in termenul stabilit de instanta lucrarile
cerute, conducatorul acesteia va fi obligat, prin incheiere interlocutorie, sa
plateasca statului, cu titlu de amenda judiciara, 10% din salariul minim
brut pe economie pentru fiecare zi de intarziere nejustificata.

Suspendarea executdirii actului

In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa
sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a
autoritatii ierarhic superioare, persoana vatimata poate sa ceard instantei
competente sa dispund suspendarea executdrii actului administrativ
unilateral pani la pronuntarea instantei de fond. In cazul in are persoana
vatamata nu introduce actiunea in anularea actului in termen de 60 de zile,
suspendarea Inceteaza de drept si fara nicio formalitate.

Instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si cu precadere, cu
citarea partilor.

Cand in cauza este un interes public major, de naturd a perturba grav
functionarea unui serviciu public administrativ, cererea de suspendare a
actului administrativ normativ poate fi introdusa si de Ministerul Public,
din oficiu sau la sesizare.

Hotararea prin care se pronunta suspendarea este executorie de drept. Ea
poate fi atacata cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu
este suspensiv de executare.

In ipoteza in care se emite un nou act administrativ cu acelasi continut ca
si cel suspendat de catre instantd, acesta este suspendat de drept. In acest
caz nu este obligatorie plangerea prealabila.

Nu pot fi formulate mai multe cereri de suspendare succesive pentru
aceleasi motive.

Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect incetarea oricarei
forme de executare, pana la expirarea duratei suspendarii.

Solicitarea suspendarii prin actiunea principala

Suspendarea executdrii actului administrativ unilateral poate fi solicitatd
de reclamant, si prin cererea adresata instantei competente pentru anularea,
in tot sau in parte, a actului atacat. In acest caz, instanta poate dispune
suspendarea actului administrativ atacat, pana la solutionarea definitiva si
irevocabild a cauzei. Cererea de suspendare se poate formula odatd cu
actiunea principald sau printr-o actiune separatd, pand la solutionarea
actiunii in fond.

Si in acest caz instanta solutioneaza cererea de suspendare, de urgenta si
cu precadere, cu citarea partilor. Suspendarea executarii actului
administrativ are ca efect incetarea oricarei forme de executare, pana la
expirarea duratei suspendarii.

Hotararea datd cererii de suspendare este executorie de drept, iar
introducerea recursului, nu suspenda executarea.

Introducerea in cauza a altor subiecte de drept

Instanta de contencios administrativ poate introduce in cauza, la cerere,
organismele sociale interesate sau poate pune in discutie, din oficiu,
necesitatea introducerii in cauza a acestora, precum si a altor subiecte de

drept.
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Timp de lucru : 15 min
Punctaj 100p

5.

Judecarea cererilor

Cererile adresate instantei se judeca de urgenta si cu precadere in sedinta
publica, in completul stabilit de lege.

Pentru cererile formulate in baza legi contenciosului administrativ se
percep taxele de timbru prevazute de Legea nr. 146/1997 privind taxele
judiciare de timbru, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
cauzele neevaluabile in bani, cu exceptia celor care au ca obiect
contractele administrative, care se vor taxa la valoare.

Hotararile se redacteaza si se motiveaza in cel mult 30 de zile de la
pronuntare.

U9. 5. Test de autoevaluare
Care este termenul de introducere a actiunii in contencios administrativ si cand incepe
sa curga? (20 puncte)
Ordonantele sau dispozitiile din ordonante care se considera a fi neconstitutionale,
precum si actele administrative cu caracter normativ care se considera a fi nelegale pot
fi atacate:
a. 1Intermen de 6 luni
b. oricand.
Care sunt documentele necesare introducerii actiunii in contencios administrativ? (20
puncte)
Dupa introducerea plangerii prealabile persoana vatimatd poate sa ceara instantei
competente sd dispund suspendarea executdrii actului administrativ unilateral pana la
pronuntarea instantei de fond.? (10 puncte)
Hotararile date in contencios administrativ se redacteaza si se motiveaza in termen de:
a. cel mult 30 de zile de la pronuntare

b. cel mult 10 de zile de la pronuntare (10 puncte)

Réspuns test de autoevaluare:

2.b
5.a

U9. 6. Rezumat

» Cererile prin care se solicitd anularea unui act administrativ
individual, a unui contract administrativ, recunoasterea dreptului
pretins si repararea pagubei cauzate se pot introduce la instanta de
contencios administrativ in termen de 6 luni.

> 1In ceea ce priveste documentele necesare introducerii actiunii in
contencios administrativ, reclamantul va anexa la actiune copia
actului administrativ pe care il atacd sau, dupa caz, raspunsul
autoritafii publice prin care i se comunica refuzul rezolvarii cererii
sale.

» La primirea cererii, instanta dispune citarea partilor si poate cere
autoritatii al carei act este atacat sa ii comunice de urgenta acel act,
impreuna cu intreaga documentatie care a stat la baza emiterii lui,
precum si orice alte lucrari necesare pentru solutionarea cauzei.

» Cererile adresate instantei se judeca de urgentd si cu precadere in
sedinta publicd, In completul stabilit de lege.
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Tema pentru referat:

L7 Studiu privind suspendarea actului administrativ contestat

Bibliografie minimala

1. Emil Balan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti,
2003.

2. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005.

3. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009.

4. loan Santai, Drept administrativ §i stiinfa administratiei, Editura
Risoprint, Cluj-Napoca, 2005

5. Verginia Verdinas, Drept administrativ, Editia a — ll- a revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006.

6. Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ
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UNITATEA 10

PROCEDURA DE SOLUTIONARE A CERERILOR iN

CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV: SOLUTIILE PE
CARE LE POATE DA INSTANTA DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV, EXECUTARE HOTARARILOR
JUDECATORESTI DEFINITIVE SI IREVOCABILE

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:

UNITATEA 10 PROCEDURA DE SOLUTIONARE A CERERILOR iN
CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV: SOLUTIILE PE CARE LE POATE DA
INSTANTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV, EXECUTARE HOTARARILOR

J UDECATORESTI DEFINITIVE SI IREVOCABILE
U10.1. Scopul si obiectivele unitatii
U10. 2. Solutiile pe care le poate da instanta de contencios administrativ
U10. 3. Executare hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile
U10. 4. Test de autoevaluare
U10. 5. Rezumat
Bibliografie minimala

U10. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta institutia

.....
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R

administrative la instantele de contencios administrativ.
La terminarea studiului acestei unitdti de Invatare veti fi capabil:

- sd retineti solutiile pe care le poate da instanta de contencios
administrativ

- sa intelegeti procedura de executare a hotararilor judecdtoresti
definitive si irevocabile in contencios administrativ.
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U10. 2. Solutiile pe care le poate da instanta de contencios

administrativ

v

Instanta, solutionand cererea, poate, dupa caz, sa anuleze, in tot sau in
parte, actul administrativ, s oblige autoritatea publicd sd emitd un act
administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze o anumita
operatiune administrativa.

In cazul solutiondrii cererii, instanta va hotdri si asupra despagubirilor
pentru daunele materiale si morale cauzate, daca reclamantul a solicitat
acest lucru.

Atunci cand obiectul actiunii in contencios administrativ il formeaza un
contract administrativ, in functie de starea de fapt, instanta poate:

a) dispune anularea acestuia, in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea publicd sd incheie contractul la care reclamantul este

indrituit;

AN

¢) impune uneia dintre parti indeplinirea unei anumite obligatii;

d) suplini consimtamantul unei parti, cand interesul public o cere;

e) obliga la plata unor despagubiri pentru daunele materiale si morale.
Hotararea pronuntata in prima instanta poate fi atacatd cu recurs, in termen
de 15 zile de la comunicare.

Recursul suspenda executarea si se judeca de urgenta.

In cazul admiterii recursului, instanta de recurs, modificind sau casand
sentinta, va rejudeca litigiul in fond, daca nu sunt motive de casare cu
trimitere. Cand hotdrarea primei instante a fost pronuntata fard a se judeca
fondul, cauza se va trimite, o singura data, la aceasta instanta.

U10. 3. Executarea hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile
Hotararile judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-au respins
actiunile formulate potrivit dispozitiilor legii contenciosului administrativ
si s-au acordat cheltuieli de judecata se investesc cu formuld executorie si
se executa silit, potrivit dreptului comun.

Hotararile judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-a anulat in tot
sau in parte un act administrativ cu caracter normativ sunt general
obligatorii §i au putere numai pentru viitor. Acestea se publica obligatoriu
dupa motivare, la solicitarea instantelor, in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, sau, dupd caz, In monitoarele oficiale ale judetelor ori al
municipiului Bucuresti, fiind scutite de plata taxelor de publicare.

Dacd in urma admiterii actiunii autoritatea publica este obligata sa incheie,
sa Inlocuiasca sau sa modifice actul administrativ, sa elibereze un alt
inscris sau sa efectueze anumite operatiuni administrative, executarea
hotérarii definitive si irevocabile se face in termenul prevazut in cuprinsul
acesteia, iar 1n lipsa unui astfel de termen, in cel mult 30 de zile de la data
ramanerii irevocabile a hotdrarii.

In cazul in care termenul nu este respectat, se aplici conducatorului
autoritatii publice sau, dupa caz, persoanei obligate o amenda de 20% din
salariul minim brut pe economie pe zi de intirziere, iar reclamantul are
dreptul la despagubiri pentru intarziere.

Neexecutarea din motive imputabile sau nerespectarea hotararilor
judecatoresti definitive si irevocabile pronuntate de instanta de contencios
administrativ, In termen de 30 de zile de la data aplicarii amenzii,
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amenda de la 2.500 lei la 10.000 lei.
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Timp de lucru : 15 min
Punctaj 100p

v Hotararea pronuntatd de instanta de executare poate fi atacata cu recurs, in
termen de 5 zile de la comunicare.

v Conducatorul autoritatii publice se poate indrepta cu actiune impotriva
celor vinovati de neexecutarea hotararii, potrivit dreptului comun.

U10. 4. Test de autoevaluare

1. Care sunt solutiile pe care le poate da instanta de contencios administrativ atunci cand
obiectul actiunii este un act administrativ ? (20 puncte)

2. Dar cand obiectul actiunii este un contract administrativ? (20 puncte)

3. Hotararea pronuntatd in prima instantd poate fi atacata cu recurs, in termen de:

a. 30 de zile de la comunicare

b. 15 zile de la comunicare? (10 puncte)

4, Dacda in urma admiterii actiunii autoritatea publicd este obligata sa incheie, si
inlocuiascd sau sd modifice actul administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa
efectueze anumite operatiuni administrative, executarea hotararii definitive si

irevocabile se face:

a. in termen de 30 de zile

b. in termenul prevazut in cuprinsul acesteia? (10 puncte)

5. 1In cazul in care nu este respectat termenul de executare a hotararii judecatoresti definitive
si irevocabile se aplica conducatorului autoritatii publice sau, dupa caz, persoanei obligate
0 amenda de:

a. 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere (20 puncte)
b. 10% din salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere

Réspuns test de autoevaluare:

3.b

4.b

5.a

U10. 5. Rezumat

» Solutiile pe care le poate da instanta de contencios administrativ,
dupa caz, sunt: sd anuleze, in tot sau in parte, actul administrativ, sa
oblige autoritatea publica sd emita un act administrativ, sa elibereze
un alt inscris sau sa efectueze o anumita operatiune administrativa

» Hotararile judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-au
respins actiunile formulate potrivit dispozitiilor legii contenciosului
administrativ si s-au acordat cheltuieli de judecatd se investesc cu
formula executorie si se executa silit, potrivit dreptului comun.

» Hotararile judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-a anulat
in tot sau in parte un act administrativ cu caracter normativ sunt
general obligatorii §i au putere numai pentru viitor.

Tema pentru referat:

L7 Studiu privind solutiile pe care le poate da instanta de contencios
administrativ.
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Bibliografie minimala

1. Emil Balan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti,
2003.

2. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005.

3. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009.

4. loan Santai, Drept administrativ §i stiinta administratiei, Editura
Risoprint, Cluj-Napoca, 2005

5. Verginia Verdinas, Drept administrativ, Editia a — Il- a revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006.

6. Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ
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UNITATEA 11
RASPUNDEREA ADMINISTRATIVA

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:

UNITATEA 11 RASPUNDEREA ADMINISTRATIVA

U11.1. Scopul si obiectivele unitatii
Ul1l. 2. Notiune, forme
U11l. 3. Raspunderea administrativ-disciplinara
U11. 3. 1 Notiune, trasaturi
U11. 3. 2 Raspunderea administrativ-disciplinard a functionarilor publici
U11. 4 Raspunderea administrativ-patrimoniald
Ull. 4. 1. Notiune
U11. 4. 2. Conditiile raspunderii administrativ-patrimoniale
U11. 4. 3. Formele raspunderii administrativ-patrimoniale
U11. 5. Raspunderea administrativ-contraventionala
U11. 5. 1. Contraventia-notiune, trasaturi
U11.5. 2. Aplicarea in timp a reglementarilor contraventionale
U11. 5. 3. Sanctiunile contraventionale
U11. 5. 4. Cauzele care inlatura caracterul contraventional al faptei
U11. 6. Test de autoevaluare
U11l. 7. Rezumat
Bibliografie minimala

U11.1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta formele
raspunderii administrative in scopul cunoasterii si insusirii acestora si a
sanctiunilor aplicabile in cazul angajarii rdspunderii administrative.

La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:

- sd enumerati formele raspunderii administrative;

- sd definiti raspunderea administrativ-disciplinara,

- sd definiti contraventia;

- sd enumerati sanctiunile contraventionale;

- sd retineti cauzele care inlaturd caracterul contraventional al faptei;

- sd enumerati etapele procedurii contraventionale;

10 T,
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U11l. 2. Notiune, forme

v Raspunderea administrativd este o specie a raspunderii juridice care
intervine cand au fost incalcate raporturile de drept administrativ si al carei
regim juridic este reglementat de normele dreptului administrativ®2,

v Incilcarea cu vinovitie a normelor dreptului administrativ constituie
abatere administrativa.

v Raspunderea administrativa imbraca urmatoarele forme:
- raspunderea administrativ-disciplinara
- raspunderea administrativ-contraventionala
- raspunderea administrativ-patrimoniala

U1l. 3. Raspunderea administrativ-disciplinara
Ull. 3. 1. Notiune, trasaturi

v’ Aceastd raspundere tipic administrativa isi are fundamentul obiectiv in
incalcarea de catre un subiect de drept a unei discipline administrative ce
ar trebui sd caracterizeze activitatea autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale, de unde calificarea ca fiind o raspundere administrativ-

disciplinari®,

Trasiturile principale ale rispunderii administrativ-disciplinare sunt>*:

- In general, se Intemeiaza pe incalcarea unui raport de drept administrativ,
dar poate fi atrasd si de abaterile administrative rezultate din Incdlcarea legii
penale;

- autorul abaterii poate fi: un organ al administratiei publice, un functionar
public, un organism nestatal, o persoana fizica;

- subiectul activ al raporturilor juridice de tragere la raspundere este
intotdeauna o autoritate publicd;

- se Intemeiaza pe vinovatia (culpa) subiectului pasiv care are capacitate
juridica.

Ull. 3. 2. Raspunderea administrativ-disciplinara a functionarilor
publici
v Conform dispozitiilor art. 77, alin 1 din Legea 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd (r2), incalcarea cu vinovatie de catre
functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care
o detin si a normelor de conduita profesionala si civicd prevazute de lege
constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a acestora.
v' Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:
a) intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;
b) neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;
c¢) absente nemotivate de la serviciu;
d) nerespectarea in mod repetat a programului de lucru;
e) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara
cadrului legal;

%2 Ilie Iovanas, Drept administrativ si elemente de stiinfa administratiei, Editura Servosat, Arad,
1997, p. 328.
%3 Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. II, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 176.
5% Emil Bilan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 160.
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f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu
acest caracter;

g) manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei
publice 1n care isi desfasoara activitatea;

h) desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter
politic;

1) refuzul de a indeplini atributiile de serviciu;
conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici;

K) alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din
domeniul functiei publice si functionarilor publici.

Sanctiunile disciplinare sunt:
a) mustrare scrisa;
b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3

luni;

c) suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz,
de promovare in functia publica pe o perioada de la 1 1a 3 ani;

d) retrogradarea in treptele de salarizare sau retrogradarea in functia
publica pe o perioada de pana la un an;

e) destituirea din functia publica.

v' La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine seama de cauzele si
gravitatea abaterii disciplinare, imprejurarile in care aceasta a fost
savarsita, gradul de vinovatie si consecintele abaterii, comportarea
generala in timpul serviciului a functionarului public, precum si de
existenta in antecedentele acestuia a altor sanctiuni disciplinare care nu au
fost radiate in conditiile Legii 188/1999.

v' Sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 1 an de la data
sesizdrii comisiei de disciplina cu privire la sdvarsirea abaterii disciplinare,
dar nu mai tarziu de 2 ani de la data savarsirii abaterii disciplinare.

v' In cazul in care fapta functionarului public a fost sesizati ca abatere
disciplinara si ca infractiune, procedura angajarii raspunderii disciplinare
se suspenda pana la dispunerea neinceperii urmadririi penale, scoaterii de
sub urmarire penala ori incetdrii urmaririi penale sau pana la data la care
instanta judecatoreasca dispune achitarea sau incetarea procesului penal.

v" Pe perioada cercetarii administrative, in situatia in care functionarul public
care a savarsit o abatere disciplinard poate influenta cercetarea
administrativa, conducatorul autoritdtii sau institutiei publice are obligatia
de a interzice accesul acestuia la documentele care pot influenta cercetarea
sau, dupa caz, de a dispune mutarea temporara a functionarului public in
cadrul altui compartiment sau altei structuri a autoritdtii ori institutiei
publice.

v' Mustrarea scrisd se poate aplica direct de catre persoana care are
competenta legald de numire in functia publica.

v" Celelalte sanctiuni disciplinare se aplicad de persoana care are competenta
legala de numire in functia publica, la propunerea comisiei de disciplina.

v" Sanctiunile disciplinare nu pot fi aplicate decat dupa cercetarea prealabila
a faptei savarsite si dupa audierea functionarului public. Audierea
functionarului public trebuie consemnata in scris, sub sanctiunea nulitatii.
Refuzul functionarului public de a se prezenta la audieri sau de a semna o
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declaratie privitoare la abaterile disciplinare care 1 se imputd se

consemneaza intr-un proces-verbal.

v Pentru analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare si propunerea
sanctiunii disciplinare aplicabile functionarilor publici din autoritatile sau
institutiile publice se constituie comisii de disciplina.

v Din comisia de disciplind face parte si un reprezentant al organizatiei
sindicale reprezentative sau, dupa caz, un reprezentant desemnat prin votul
majoritdtii functionarilor publici pentru care este organizatd comisia de
disciplind, in cazul in care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii
publici nu sunt organizati in sindicat.

v" Comisia de disciplina poate desemna unul sau mai multi membri si, dupa
caz, poate solicita compartimentelor de control din cadrul autoritatilor sau
institutiilor publice sa cerceteze faptele sesizate si sa prezinte rezultatele
activitatii de cercetare.

v Comisia de disciplina pentru inaltii functionari publici este compusa din 5
inalti functionari publici, numiti prin decizia primului-ministru, la
propunerea ministrului internelor i reformei administrative.

v" Modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor de disciplina,
precum i componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru
ale acestora se stabilesc prin hotdrare a Guvernului, la propunerea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

v Functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicatd se poate adresa
instantei de contencios administrativ, solicitand anularea sau modificarea,
dupa caz, a ordinului sau dispozitiei de sanctionare.

v' Pentru evidentierea situatiei disciplinare a functionarului public, Agentia
Nationalda a Functionarilor Publici va elibera un cazier administrativ,
conform bazei de date pe care o administreaza.

v’ Cazierul administrativ este un act care cuprinde sanctiunile disciplinare
aplicate functionarului public si care nu au fost radiate in conditiile legii.

v' Cazierul administrativ este necesar in urmatoarele cazuri:

a) desemnarea unui functionar public ca membru in comisia de concurs
pentru recrutarea functionarilor publici;

b) desemnarea unui functionar public in calitate de presedinte $i membru
in comisia de disciplind;

c¢) desemnarea unui functionar public ca membru in comisia paritara;

d) ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici sau categoriei functionarilor publici de conducere;

e) in orice alte situatii prevazute de lege.

v" Cazierul administrativ este eliberat la solicitarea:

a) functionarului public interesat;

b) conducatorului autoritdtii sau institutiei publice in care 1si desfasoara
activitatea;

¢) presedintelui comisiei de discipling;

d) altor persoane prevazute de lege.

v" Sanctiunile disciplinare se radiaza de drept, dupa cum urmeaza:

a) in termen de 6 luni de la aplicare, mustrare scrisa;

b) in termen de un an de la expirarea termenului pentru care au fost
aplicate, urmatoarele sanctiuni disciplinare: diminuarea drepturilor salariale cu 5-
20% pe o perioada de pana la 3 luni; suspendarea dreptului de avansare in gradele
de salarizare sau, dupa caz, de promovare in functia publica pe o perioada de la 1
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la 3 ani; retrogradarea in treptele de salarizare sau retrogradarea in functia publica
pe o perioada de pana la un an;

v

¢) in termen de 7 ani de la aplicare, destituirea din functia publica.
Radierea sanctiunilor disciplinare prevazute lit. a) si b) se constata prin act
administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice.

Ull. 4. Raspunderea administrativ-patrimoniala

Ul1. 4. 1. Notiune

Réaspunderea  administrativ-patrimoniald  este  forma  raspunderii
administrative care sanctioneaza actele ilegale ale administratiei publice
cauzatoare de prejudicii.

U11. 4. 2. Conditiile raspunderii administrativ-patrimoniale

In literatura de specialitate®® se considerd ca raspunderea administrativ-
patrimoniald poate fi antrenata daca se intrunesc urmatoarele conditii:

- actul administrativ atacat s fie un act ilegal,;

- actul administrativ ilegal sa fie cauzator de prejudicii;

- raportul de cauzalitate dintre actul administrativ ilegal si prejudiciu;

- culpa autoritatii publice

U11. 4. 3. Formele raspunderii administrativ-patrimoniale

Forme ale raspunderii statului pentru daunele create:

raspunderea patrimoniald a statului pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare
raspunderea patrimoniala a autoritdfilor publice pentru pagubele cauzate prin acte
administrative sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, cu
posibilitatea introducerii in cauza a functionarului vinovat de emiterea
actului

raspunderea patrimoniala solidara a autoritatilor administratiei publice §i
a functionarilor pentru pagubele cauzate domeniului public ori ca urmare a
proastei functionari a serviciilor publice

raspunderea patrimoniala exclusiva a autoritatilor administratiei publice
pentru limitele serviciului public

U1l. 5. Raspunderea administrativ-contraventionala

Ull. 5. 1. Contraventia-notiune, trasaturi

Sediul materiei contraventionale il reprezintda O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor®®, aprobati cu modificari prin Legea
180/2002%, cu modificirile si completirile ulterioare.

Conform dispozitiilor art. 1 din O. G. nr. 2/2001, contraventia reprezinta
fapta savarsitd cu vinovatie, stabilitd si sanctionata prin lege, ordonanta,
prin hotdrare a Guvernului sau, dupa caz, prin hotarare a consiliului local
al comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului

55 Emil Bilan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 177; Tordan Nicola,
Drept administrativ, Editura Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, 2007, pp. 545,546

% Textul initial a fost publicat in M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001.

57 Publicatd in M. Of. nr. 268/22.04. 2002.
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Bucuresti, a consiliului judetean ori a Consiliului General al Municipiului

Bucuresti.

Din aceasta definitie reies urmatoarele trasaturi ale contraventiei:

1. fapta savarsita cu vinovatie;

2. fapta stabilitd si sanctionatd prin lege, ordonantd, prin hotarare a
Guvernului sau, dupa caz, prin hotarare a consiliului local al comunei, orasului,
municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

U1l. 5. 2. Aplicarea in timp a reglementirilor contraventionale
v In ceea ce priveste, aplicarea in timp a reglementirilor contraventionale O.

G. nr. 2/2001 introduce principiul retroactivitatii legii mai favorabile si in

materie contraventionald®®.

Astfel, art. 12 din O. G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

- daca printr-un act normativ fapta nu mai este considerata contraventie, ea
nu se mai sanctioneaza, chiar daca a fost savarsitd 1nainte de data intrarii in
vigoare a noului act normativ.

- daca sanctiunea prevazuta in noul act normativ este mai usoara se va
aplica aceasta. In cazul in care noul act normativ prevede o sanctiune mai grava,
contravengia savarsitd anterior va fi sanctionatd conform dispozitiilor actului
normativ in vigoare la data savarsirii acesteia.

Ul1l. 5. 3. Sanctiunile contraventionale

Clasificarea sanctiunilor contraventionale

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 clasifica sanctiunile contraventionale in
art. 5 astfel:

- sanctiuni contraventionale principale,

- sanctiuni contraventionale complementare.

Sanctiunile contraventionale principale sunt:
a) avertismentul;

b) amenda contraventionala;

c) prestarea unei activitati in folosul comunitatii;

Sanctiunile contraventionale complementare sunt:

a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii,

b) suspendarea sau anularea, dupa caz, a avizului, acordului sau a
autorizatiei de exercitare a unei activitati;

¢) inchiderea unitatii;

d) blocarea contului bancar;

e) suspendarea activitatii agentului economic;

f) retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru
activitati de comert exterior, temporar sau definitiv;

g) desfiintarea lucrarilor si aducerea terenului in starea initiala.

Prin legi speciale se pot stabili si alte sanctiuni principale sau
complementare.

%8 Emil Bilan, Institutii de drept public, Editura All beck, Bucuresti, 2003, p. 168.
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Avertismentul

este sanctiunea contravenfionald principala ce constd in atentionarea
verbald sau scrisda a contravenientului asupra pericolului social al faptei
savarsite, insotitd de recomandarea de a respecta dispozitiile legale.

se aplica in cazul 1n care fapta este de gravitate redusa.

se poate aplica si in cazul 1n care actul normativ de stabilire si sanctionare
a contraventiei nu prevede aceastd sanctiune.

se poate aplica oricarui contravenient persoana fizica sau juridica.

Amenda contraventionala

este sanctiunea contraventionalda principald ce constd in obligarea
contravenientului la plata unei sume de bani.

are caracter administrativ.

Limita minima a amenzii contraventionale este de 25 lei, iar limita
maxima nu poate depasi:

a) 100 000 lei, In cazul contraventiilor stabilite prin lege si ordonanta;

b) 50 000 lei, in cazul contraventiilor stabilite prin hotarari ale Guvernului;
c) 5 000 lei, in cazul contraventiilor stabilite prin hotarari ale consiliilor

judetene ori ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

d) 2 500 lei, in cazul contraventiilor stabilite prin hotarari ale consiliilor

locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti.

v

v

ANANEN

Amenda contraventionald se poate aplica oricarui contravenient persoana
fizica sau juridica.

Sumele provenite din amenzile aplicate  persoanelor juridice in
conformitate cu legislatia in vigoare se fac venit integral la bugetul de stat,
cu exceptia celor aplicate, potrivit legii, de catre autoritatile administratiei
publice locale si amenzilor privind circulatia pe drumurile publice, care se
fac venit integral la bugetele locale.

Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice in conformitate
cu legislatia in vigoare se fac venit la bugetele locale.

Prestarea unei activitati in folosul comunitatii

poate fi stabilitd numai prin lege i numai pe o duratad ce nu poate depasi
300 de ore.

se stabileste alternativ cu amenda.

se poate aplica numai contravenientilor persoane fizice.

In cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in termen de 30 de
zile de la ramanerea definitivda a sanctiunii $i nu existd posibilitatea
executdrii silite, organul din care face parte agentul constatator va sesiza
instanta de judecata pe a carei raza teritoriald s-a savarsit contraventia, in
vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea obligarii contravenientului la
prestarea unei activitati in folosul comunitatii, tinandu-se seama de partea
din amenda care a fost achitata.

La primul termen de judecata, instanta, cu citarea contravenientului, poate
acorda acestuia, la cerere, un termen de 30 de zile, in vederea achitarii
integrale a amenzii.

In cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in termenul de 30 zile,
instanta procedeaza la inlocuirea amenzii cu sanctiunea obligarii la
prestarea unei activitafi in folosul comunitatii, cu acordul acestuia.
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v’ Hotararea prin care s-a aplicat sanctiunea prestirii unei activitati in folosul
comunitatii este supusa recursului.

Ul1. 5. 4. Cauzele care inliatura caracterul contraventional al faptei

v Conform dispozitiilor art. 11, alin 1, caracterul contraventional al faptei

este inlaturat In cazul in care fapta este savarsita in urmatoarele situatii:

- legitima aparare,

- stare de necesitate,

- prin constrangere fizica sau morald,

- caz fortuit,

- iresponsabilitate,

- betie involuntara completa,

- eroare de fapt,

- infirmitate, daca are legatura cu fapta savarsita.

Minorul sub 14 ani nu raspunde contraventional.

Pentru contraventiile savarsite de minorii care au implinit 14 ani minimul

si maximul amenzii stabilite in actul normativ pentru fapta savarsita se

reduc la jumatate.

v Minorul care nu a implinit varsta de 16 ani nu poate fi sanctionat cu
prestarea unei activitagi in folosul comunitatii.

v' Cauzele care inlatura caracterul contraventional al faptei se constatd numai
de instanta de judecata.

AN

. U11. 6. Test de autoevaluare
/ Ce este cazierul administrativ? (10 puncte)

1.
- 2. Care sunt conditiile raspunderii administrativ-patrimoniale? (20 puncte)
% 3. Ce este contraventia? (10 puncte)
4. Care sunt sanctiunile contraventionale? (20 puncte)
Timp de lucru : 15 min 5. Care sunt cauzele care inlatura caracterul contraventional al faptei? (20 puncte)
Punctaj 100p 6. Blocarea contului bancar este sanctiune contraventionala:

a. principald
b. complementara(10 puncte)

7. Prestarea unei activitati in folosul comunitatii poate fi stabilitd numai pe o duratd ce nu

poate depasi:
a. 300 deore
b. 200 de ore(10 puncte)

Raspuns test de autoevaluare:
6.b
7.a
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U1ll. 7. Rezumat

>

Raspunderea administrativd este o specie a raspunderii juridice care
intervine cand au fost incalcate raporturile de drept administrativ si al carei
regim juridic este reglementat de normele dreptului administrativ.
Raspunderea administrativ-disciplinara isi are fundamentul obiectiv in
incalcarea de catre un subiect de drept a unei discipline administrative ce
ar trebui sd caracterizeze activitatea autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale.

Raspunderea  administrativ-patrimoniala  este  forma  raspunderii
administrative care sanctioneaza actele ilegale ale administratiei publice
cauzatoare de prejudicii.

Contraventia reprezinta fapta savarsita cu vinovatie, stabilita si sanctionata
prin lege, ordonantd, prin hotarare a Guvernului sau, dupd caz, prin
hotarare a consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau al
sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti.

Sanctiunile contraventionale principale sunt: avertismentul, amenda
contraventionald si prestarea unei activitati in folosul comunitatii;
Sanctiunile contraventionale complementare sunt: confiscarea bunurilor
destinate, folosite sau rezultate din contraventii; suspendarea sau anularea,
dupa caz, a avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei
activitati; inchiderea unitatii; blocarea contului bancar; suspendarea
activitatii agentului economic; retragerea licentei sau a avizului pentru
anumite operatiuni ori pentru activitati de comert exterior, temporar sau
definitiv; desfiintarea lucrarilor si aducerea terenului in starea initiala.
Cauzele care inlatura caracterul contraventional al faptei sunt: legitima
aparare, starea de necesitate, constrangerea fizica sau morala, cazul fortuit,
iresponsabilitatea, betia involuntara completa, eroarea de fapt, infirmitatea,
daca are legaturd cu fapta sdvarsitd. Minorul sub 14 ani nu raspunde
contraventional.

Tema pentru referat:

L7 Contraventia

Bibliografie minimala

2003.

1. Emil Balan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti,

2. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All

Beck, Bucuresti, 2005.

3. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu,

Bucuresti, 2009.

4. loan Santai, Drept administrativ §i stiinfa administratiei, Editura

Risoprint, Cluj-Napoca, 2005

5. Verginia Verdinas, Drept administrativ, Editia a — ll- a revazuta si

adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006.

6. Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ
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UNITATEA 12
PROCEDURA CONTRAVENTIONALA

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:

UNITATEA 12 PROCEDURA CON TRAVENTIONALA
U12. 1. Scopul si obiectivele unitatii
U12. 2. Procedura contraventionald: notiune, etape
U12. 3. Constatarea contraventiei
U12. 4. Aplicarea sanctiunilor contraventionale
Ul12. 5. Exercitarea ciilor de atac
U12. 6. Executarea sanctiunilor contraventionale
U12. 7. Prescriptia in materie contraventionald
U12. 8. Test de autoevaluare
U12. 9. Rezumat
Bibliografie minimala

U12. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitdti de invatare este acela de a va prezenta procedura
contraventionald in scopul cunoasterii etapelor acesteia, precum si a termenului de
prescriptie Tn materie contraventionala.

La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:

- sd enumerati etapele procedurii contraventionale;

- sda intelegeti procedura contraventionald.

- sd retineti termenul de prescriptie in materie contraventionald.
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U12. 2. Procedura contraventionala - notiune, etape

Procedura contraventionala reprezinti totalitatea actelor si operatiunilor
privind _constatarea  contraventiei, aplicarea _sanctiunii __contraventionale,
exercitarea cailor de atac si executarea sanctiunilor contraventionale.

Procedura contraventionala se deruleaza in urmatoarele etape:

1. constatarea contraventiei;

2. aplicarea sanctiunii contraventionale;

3. exercitarea cailor de atac;

4. executarea sanctiunilor contraventionale

U12. 3. Constatarea contraventiei

v Contraventia se constatd printr-un proces-verbal incheiat de persoanele
anume prevazute in actul normativ care stabileste si sanctioneaza
contraventia, denumite in mod generic agenti constatatori.

v' Pot fi agenti constatatori: primarii, ofiterii si subofiterii din cadrul
Ministerului  Internelor si Reformei Administrative, special abilitati,
persoanele imputernicite in acest scop de ministri si de alti conducatori ai
autoritatilor administratiei publice centrale, de prefecti, presedinti ai
consiliilor judetene, primari, de primarul general al municipiului
Bucuresti, precum si de alte persoane prevazute in legi speciale.

v Ofiterii si subofiterii din cadrul Ministerului Internelor si Reformei
Administrative constatd contraventii privind: apdrarea ordinii publice;
circulatia pe drumurile publice; regulile generale de comerf; vanzarea,
circulatia si transportul produselor alimentare si nealimentare, tigarilor si
bauturilor alcoolice; alte domenii de activitate stabilite prin lege sau prin
hotéarare a Guvernului.

v' Procesul-verbal de constatare a contraventiei va cuprinde in mod
obligatoriu:

- data si locul unde este incheiat;

- numele, prenumele, calitatea si institutia din care face parte agentul
constatator;

- datele personale din actul de identitate, inclusiv codul numeric personal,
ocupatia si locul de munca ale contravenientului;

- descrierea faptei contraventionale cu indicarea datei, orei si locului in
care a fost savarsitad, precum si aratarea tuturor imprejurdrilor ce pot servi la
aprecierea gravitatii faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite;

- indicarea actului normativ prin care se stabileste si se sanctioneaza
contraventia;

- indicarea societatii de asigurari, 1n situatia in care fapta a avut ca urmare
producerea unui accident de circulatie;

- posibilitatea achitdrii in termen de 48 de ore a jumatate din minimul
amenzii prevazute de actul normativ, daca acesta prevede o asemenea posibilitate;

- termenul de exercitare a caii de atac si organul la care se depune
plangerea.

v' In cazul contravenientilor cetiteni striini, persoane firi cetitenie sau
cetateni romani cu domiciliul in strainatate, in procesul-verbal vor fi
cuprinse si urmatoarele date: seria si numarul pasaportului ori ale altui
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document de trecere a frontierei de stat, data eliberarii acestuia si statul
emitent.

In cazul in care contravenientul este minor procesul-verbal va cuprinde si
numele, prenumele si domiciliul parintilor sau ale altor reprezentanti ori
ocrotitori legali ai acestuia.

In situatia in care contravenientul este persoana juridicd in procesul-verbal
se vor face mentiuni cu privire la denumirea, sediul, numarul de
inmatriculare 1n registrul comertului si codul fiscal ale acesteia, precum si
datele de identificare a persoanei care o reprezinta.

In momentul incheierii procesului-verbal agentul constatator este obligat
sa aduca la cunostintd contravenientului dreptul de a face obiectiuni cu
privire la continutul actului de constatare. Obiectiunile sunt consemnate
distinct in procesul-verbal la rubrica "Alte mentiuni", sub sanctiunea
nulitatii procesului-verbal.

Lipsa mentiunilor privind numele, prenumele si calitatea agentului
constatator, numele si prenumele contravenientului, iar in cazul persoanei
juridice lipsa denumirii si a sediului acesteia, a faptei savarsite si a datei
comiterii acesteia sau a semnaturii agentului constatator atrage nulitatea
procesului-verbal. Nulitatea se constata si din oficiu.

Procesul-verbal se semneaza pe fiecare pagina de agentul constatator si de
contravenient. In cazul in care contravenientul nu se afld de fati, refuza
sau nu poate sd semneze, agentul constatator va face mentiune despre
aceste imprejuriri, care trebuie sa fie confirmate de cel putin un martor. in
acest caz procesul-verbal va cuprinde si datele personale din actul de
identitate al martorului si semnatura acestuia.

Nu poate avea calitatea de martor un alt agent constatator.

In lipsa unui martor agentul constatator va preciza motivele care au condus
la incheierea procesului-verbal in acest mod.

Daca o persoana sdvarseste mai multe contraventii constatate in acelasi
timp de acelasi agent constatator, se incheie un singur proces-verbal.

U12. 4. Aplicarea sanctiunilor contraventionale

Sanctiunea stabilita trebuie sa fie proportionald cu gradul de pericol social
al faptei savarsite. Sanctiunile complementare se aplica in functie de
natura si de gravitatea faptei.

Pentru una si aceeasi contraventie se poate aplica numai o sanctiune
contraventionald principald si una sau mai multe sanctiuni complementare.
Daca aceeasi persoana a savarsit mai multe contravenfii sanctiunea se
aplica pentru fiecare contraventie.

Cand contraventiile au fost constatate prin acelasi proces-verbal,
sanctiunile contraventionale se cumuleazd fara a putea depdsi dublul
maximului amenzii prevazut pentru contraventia cea mai grava sau, dupa
caz, maximul general stabilit in O. G. 2/2001 pentru prestarea unei
activitati in folosul comunitatii.

In cazul in care la sivarsirea unei contraventii au participat mai multe
persoane, sanctiunea se va aplica fiecareia separat.

In cazul in care prin actul normativ de stabilire si sanctionare a
contraventiilor nu se prevede altfel, agentul constatator, prin procesul-
verbal de constatare, aplica si sanctiunea.

Daca, potrivit actului normativ de stabilire si sanctionare a contraventiei,
agentul constatator nu are dreptul sa aplice si sanctiunea, procesul-verbal
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de constatare se trimite de indata organului sau persoanei competente sa
aplice sanctiunea. In acest caz sanctiunea se aplica prin rezolutie scrisa pe
procesul-verbal.

Sanctiunea se aplicd in limitele prevazute de actul normativ si trebuie sa
fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei savarsite, tinandu-se
seama de imprejurdrile in care a fost savarsitd fapta, de modul si
mijloacele de savarsire a acesteia, de scopul urmarit, de urmarea produsa,
precum si de circumstantele personale ale contravenientului si de celelalte
date inscrise in procesul-verbal.

In cazul in care prin sdvérsirea contraventiei s-a cauzat o pagubi si exista
tarife de evaluare a acesteia, persoana imputernicitd sa aplice sanctiunea
stabileste si despagubirea, cu acordul expres al persoanei vatamate, facand
mentiunea corespunzatoare in procesul-verbal.

Daca nu exista tarif de evaluare a pagubei persoana vatamata 1si va putea
valorifica pretentiile potrivit dreptului comun.

Persoana i1mputernicitd sa aplice sanctiunea dispune si confiscarea
bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii. In toate situatiile
agentul constatator va descrie in procesul-verbal bunurile supuse
confiscarii si va lua 1n privinta lor masurile de conservare sau de
valorificare prevazute de lege, ficind mentiunile corespunzitoare in
procesul-verbal.

In cazul in care bunurile nu se gisesc contravenientul este obligat la plata
contravalorii lor in lei.

Agentul constatator are obligatia sd stabileasca cine este proprietarul
bunurilor confiscate si, dacd acestea apartin unei alte persoane decat
contravenientul, Tn procesul-verbal se vor mentiona, daca este posibil,
datele de identificare a proprietarului sau se vor preciza motivele pentru
care identificarea nu a fost posibila.

Procesul-verbal se va inmana sau, dupa caz, se va comunica, in copie,
contravenientului si, daca este cazul, partii vatdmate si proprietarului
bunurilor confiscate.

Comunicarea se face de catre organul care a aplicat sanctiunea, in termen
de cel mult o luna de la data aplicarii acesteia.

In situatia in care contravenientul a fost sanctionat cu amenda, precum si
daca a fost obligat la despagubiri, o data cu procesul-verbal, acestuia i se
va comunica si instiintarea de plati. In instiintarea de plati se va face
mentiunea cu privire la obligativitatea achitdrii amenzii la institutiile
abilitate sd o incaseze, potrivit legislatiei in vigoare si, dupd caz, a
despagubirii, In termen de 15 zile de la comunicare, In caz contrar urmand
sa se procedeze la executarea silita.

Daca agentul constatator aplicd si sanctiunea, iar contravenientul este
prezent la incheierea procesului-verbal, copia de pe acesta si instiinarea de
platd se inmaneaza contravenientului, ficAndu-se mentiune in acest sens in
procesul-verbal. Contravenientul va semna de primire.

In cazul in care contravenientul nu este prezent sau, desi prezent, refuza sa
semneze procesul-verbal, comunicarea acestuia, precum si a instiintarii de
platd se face de catre agentul constatator in termen de cel mult o luna de la
data incheierii.

Comunicarea procesului-verbal si a instiintarii de plata se face prin posta,
cu aviz de primire, sau prin afisare la domiciliul sau la sediul
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contravenientului. Operatiunea de afisare se consemneaza intr-un proces-
verbal semnat de cel putin un martor.

Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de
la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz, de la data comunicarii
acestuia, jumatate din minimul amenzii prevazute in actul normativ,
agentul constatator facand mentiune despre aceastd posibilitate in
procesul-verbal. In actul normativ de stabilire a contraventiilor aceasta
posibilitate trebuie mentionatd in mod expres. Termenele statornicite pe
ore Incep sa curga de la miezul noptii zilei urmatoare, iar termenul care se
sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala sau cand serviciul este suspendat se
va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare.

Daca persoana imputernicitd sa aplice sanctiunea apreciaza ca fapta a fost
savarsita in astfel de conditii Incat, potrivit legii penale, constituie
infractiune, sesizeaza organul de urmarire penald competent.

In cazul in care fapta a fost urmarita ca infractiune si ulterior s-a stabilit de
catre procuror sau de catre instant{d ca ea ar putea constitui contraventie,
actul de sesizare sau de constatare a faptei, impreuna cu o copie de pe
rezolutia, ordonanta sau, dupa caz, de pe hotdrarea judecitoreasca, se
trimite de indatd organului in drept sa constate contraventia, pentru a lua
misurile ce se impun conform legii. In acest caz, termenul de 6 luni pentru
aplicarea sanctiunii curge de la data sesizarii organului in drept sd aplice
sanctiunea.

U12. 5. Exercitarea cailor de atac

Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii se poate face plangere in termen de 15 zile de la data inmanarii
sau comunicdrii acestuia.

Partea vatamata poate face plangere numai in ceea ce priveste
despagubirea, iar cel caruia 1i apartin bunurile confiscate, altul decat
contravenientul, numai in ceea ce priveste masura confiscarii.

Plangerea 1insotitd de copia de pe procesul-verbal de constatare a
contraventiei se depune la organul din care face parte agentul constatator,
acesta fiind obligat sa o primeasca si sd Tnmaneze depunatorului o dovada
in acest sens.

Plangerea impreund cu dosarul cauzei se trimit de indata judecatoriei in a
carei circumscriptie a fost savarsita contraventia.

Plangerea suspenda executarea. Plangerea partii vatamate si a celui care ii
apartin bunurile confiscate (altul decat contravenientul) suspenda
executarea numai in ceea ce priveste despagubirea sau, dupa caz, masura
confiscarii.

Judecatoria va fixa termen de judecata, care nu va depasi 30 de zile, si va
dispune citarea contravenientului sau, dupd caz, a persoanei care a facut
plangerea, a organului care a aplicat sanctiunea, a martorilor indicati in
procesul-verbal sau in plangere, precum si a oricaror alte persoane in
masura sd contribuie la rezolvarea temeinica a cauzei.

In cazul in care fapta a avut ca urmare producerea unui accident de
circulatie, judecatoria va cita si societatea de asigurari mentionatd in
procesul-verbal de constatare a contraventiei.

Instanta competentd sd solutioneze plangerea, dupa ce verifica daca
aceasta a fost introdusa in termen, ascultd pe cel care a facut-o si pe
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celelalte persoane citate, daca acestia s-au prezentat, administreaza orice
alte probe prevazute de lege, necesare in vederea verificarii legalitatii si
temeiniciei procesului-verbal, si hotardste asupra sanctiunii, despagubirii
stabilite, precum si asupra masurii confiscarii.

v’ Hotarérea judecatoreasca prin care s-a solutionat plangerea poate fi atacata
cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare, la sectia contencios
administrativ a tribunalului.

v Motivarea recursului nu este obligatorie. Motivele de recurs pot fi
sustinute si oral 1n fata instantei. Recursul suspenda executarea hotararii.

v' Plangerile impotriva proceselor-verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor se solutioneaza cu precadere.

v' Plangerea impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei, recursul formulat Tmpotriva hotararii judecatoresti prin care
s-a solutionat plangerea, precum si orice alte cereri incidente sunt scutite
de taxa judiciard de timbru.

Ul2. 6. Executarea sanctiunilor contraventionale

v Procesul-verbal neatacat in termenul de 15 zile, precum si hotararea
judecatoreascd irevocabild prin care s-a solutionat plangerea constituie
titlu executoriu, fara vreo alta formalitate.

v' Avertismentul se adreseaza oral atunci cand contravenientul este prezent la
constatarea contraventiei si sanctiunea este aplicata de agentul constatator.

v' In celelalte cazuri avertismentul se socoteste executat prin comunicarea
procesului-verbal de constatare a contraventiei, cu rezolutia
corespunzatoare.

v Dacd sanctiunea a fost aplicatd de instantd prin inlocuirea amenzii
contraventionale cu avertisment, comunicarea acesteia se face prin
incunostintare scrisa.

v Punerea in executare a sanctiunii amenzii contraventionale se face astfel:
a) de catre organul din care face parte agentul constatator, ori de céte ori

nu se exercita calea de atac impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei In termenul prevazut de lege;

b) de catre instanta judecatoreasca, in celelalte cazuri.

v In vederea executarii amenzii, organele mentionate mai sus vor comunica
din oficiu procesul-verbal de constatare a contraventici si de aplicare a
sanctiunii, neatacat cu plangere in termenul legal, in termen de 30 de zile
de la data expirarii acestui termen, ori, dupd caz, dispozitivul hotdrarii
judecatoresti irevocabile prin care s-a solutionat plangerea, in termen de 30
de zile de la data la care hotararea a devenit irevocabila, astfel:

a) pentru sumele care se fac venit integral la bugetele locale, organelor de
specialitate ale unitatilor administrativ-teritoriale in a caror razd teritoriald
domiciliaza contravenientul persoana fizica sau, dupa caz, isi are domiciliul fiscal
contravenientul persoana juridica;

b) pentru sumele care se fac venit integral la bugetul de stat, organelor de
specialitate ale unitatilor subordonate Ministerului Finantelor Publice - Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, in a caror raza teritoriala isi are domiciliul
fiscal contravenientul persoana juridica.

v Executarea se face in conditiile prevazute de dispozitiile legale privind
executarea silita a creantelor fiscale.
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Impotriva actelor de executare se poate face contestatie la executare, in
conditiile legii.

In cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in termen de 30 de
zile de la ramanerea definitivi a sanctiunii §i nu existd posibilitatea
executarii silite, acesta va sesiza instanta 1n circumscriptia careia s-a
sdvarsit contraventia, In vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea prestarii
unei activitati in folosul comunitatii, tindndu-se seama, dupa caz, si de
partea din amenda care a fost achitata.

In cazul in care contravenientul, citat de instantd, nu a achitat amenda in
termenul de 30 de zile, instanta procedeaza, daca existd acordul expres al
acestuia, la inlocuirea amenzii cu sanctiunea prestarii unei activitati in
folosul comunitatii pe o duratd maxima de 50 de ore, iar pentru minori
incepand cu varsta de 16 ani, de 25 de ore.

Hotararea prin care s-a aplicat sanctiunea prestarii unei activitati in folosul
comunitatii este supusa recursului.

Urmarirea punerii in executare a sentintelor se realizeaza de catre serviciul
de executari civile de pe langd judecdtoria in a cdrei raza s-a savarsit
contraventia, in colaborare cu serviciile specializate din primarii.
Executarea sanctiunilor contraventionale complementare se face potrivit
dispozitiilor legale.

Confiscarea se aduce la indeplinire de organul care a dispus aceasta
masura, in conditiile legii.

In caz de anulare sau de constatare a nulititii procesului-verbal bunurile
confiscate, cu exceptia celor a caror detinere sau circulatie este interzisa
prin lege, se restituie de indata celui in drept. Daca aceste bunuri au fost
valorificate, instanta va dispune sd se achite celui in drept o despagubire
care se stabileste in raport cu valoarea de circulatie a bunurilor.

U12. 7. Prescriptia in materie contraventionala

Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6
luni de la data savarsirii faptei.

In cazul contraventiilor continue termenul de 6 luni curge de la data
constatarii faptei.

Contraventia este continua In situafia in care Incdlcarea obligatiei legale
dureaza in timp.

Cand fapta a fost urmarita ca infractiune si ulterior s-a stabilit ca ea
constituie contraventie, prescriptia aplicarii sanctiunii nu curge pe tot
timpul in care cauza s-a aflat in fata organelor de cercetare sau de urmarire
penald ori in fata instantei de judecata, daca sesizarea s-a facut inauntrul
termenului de 6 luni. Prescriptia opereaza totusi daca sanctiunea nu a fost
aplicatd in termen de un an de la data savarsirii, respectiv constatarii
faptei, daca prin lege nu se dispune altfel.

Prin legi speciale pot fi prevazute si alte termene de prescriptie pentru
aplicarea sanctiunilor contraventionale.

Executarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie daca procesul-
verbal de constatare a contraventiei nu a fost comunicat contravenientului
in termen de o luna de la data aplicarii sanctiunii
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Timp de lucru : 15 min
Punctaj 100p

U12. 8. Test de autoevaluare
1. Care sunt etapele procedurii contraventionale? (20 puncte)
2. Contraventia se constata prin:
a. proces-verbal?
b. nota de constatare (20 puncte)
3. Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii se
poate face plangere in termen de:
a.15 zile de la data inmanarii sau comunicarii acestuia
b. 30 zile de la data inmanarii sau comunicarii acestuia (20 puncte)
4. Hotararea judecatoreasca prin care s-a solutionat plangerea poate fi atacata cu recurs in termen
de
a. 15 zile de la comunicare,
b. 30 zile de la comunicare(20 puncte)

5. Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de:
a. 6 luni de la data savarsirii faptei
b. 6 luni de la data constatarii faptei(20 puncte)

Rispuns test de autoevaluare:
a

©wNo

a
a
a

U12. 9. Rezumat

» Procedura contraventionald reprezintd totalitatea actelor si operatiunilor
privind constatarea contraventiei, aplicarea sanctiunii contraventionale,
exercitarea cailor de atac si executarea sanctiunilor contraventionale.

» Procedura contraventionald se deruleaza in urmatoarele etape:constatarea
contraventiei, aplicarea sanctiunii contraventionale, exercitarea cailor de
atac si executarea sanctiunilor contraventionale

» Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6
luni de la data savarsirii faptei. In cazul contraventiilor continue termenul
de 6 luni curge de la data constatarii faptei.

Tema pentru referat:

L7 Procedura contraventionali

Bibliografie minimala

1. Emil Balan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti,
2003.

2. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005.

3. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009.

4. loan Santai, Drept administrativ §i stiinfa administratiei, Editura
Risoprint, Cluj-Napoca, 2005

5. Verginia Verdinas, Drept administrativ, Editia a — ll- a revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006.

6. Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ
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UNITATEA 13

FUNCTIA PUBLICA SI FUNCTIONARUL
PUBLIC

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:

UNITATEA 13 FUNCTIA PUBLICA SI FUNCTIONARUL PUBLIC
U13. 1. Scopul si obiectivele unitatii
U13. 2. Notiunea de functie publica si de functionar public
U13.3. Clasificarea functiilor publice
U13.4. Categorii de functionari publici
U13. 5. Drepturile functionarilor publici
U13. 6. indatoririle functionarilor publici
U13. 7. Conditii de ocupare a functiilor publice
U13. 8. Modalitati de ocupare a functiilor publice
U13. 9. Test de autoevaluare
U13. 10. Rezumat

Bibliografie minimala

U13. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta functia
publica si functionarul public in scopul insusirii aspectelor privind notiunea,
clasificarea functiilor publice, categorii de functionari publici, drepturile si
indatoririle functionarilor publici, conditiile si modalitatile de ocupare a functiilor
publice, in scopul cunoasterii resursei umane a administratiei publice.

La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:

- sd definifi functia publica si functionarul public;

- sd enumerati drepturile functionarilor publici;

- sa vretineti criteriile de clasificare a functiilor publice §i a

Sfunctionarilor publici;
- sd enumerati conditiile de ocupare a functiilor publice
- sd prezentati modalitdtile de ocupare a functiilor publice;

alo Ba
JEBEAT

R
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U13. 2. Notiunea de functie publica si de functionar public

v" Sediul materiei privind functia publica si functionarul public il reprezinta
Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata®®.

v" Conform dispozitiilor art. 2, alin 1 din Statutul functionarilor publici,
functia publicd reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor,
stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere
publica de catre administratia publicd centrald, administratia publica locala
si autoritatile administrative autonome.

v Functionarul public este persoana numitd, in conditiile legii, intr-0
functie publicd. Persoana care a fost eliberata din functia publica si se afla
in corpul de rezerva al functionarilor publici 1si pastreaza calitatea de
functionar public.

v Activitatile desfasurate de functionarii publici, care implicd exercitarea
prerogativelor de putere publica, sunt urmatoarele:

a) punerea in executare a legilor si a celorlalte acte normative;

b) elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice
autoritatii sau institutiei publice, precum si asigurarea avizarii acestora;

c) eclaborarea proiectelor politicilor si strategiilor, a programelor, a
studiilor, analizelor si statisticilor necesare realizarii si implementarii politicilor
publice, precum si a documentatiei necesare executarii legilor, in vederea
realizarii competentei autoritatii sau institugiei publice;

d) consilierea, controlul si auditul public intern;

e) gestionarea resurselor umane si a resurselor financiare;

f) colectarea creantelor bugetare;

g) reprezentarea intereselor autoritdtii sau institutiei publice in raporturile
acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din tard si
straindtate, in limita competentelor stabilite de conducdtorul autoritatii sau
institutiei publice, precum si reprezentarea in justitie a autoritdtii sau institutiei
publice 1n care isi desfasoara activitatea;

h) realizarea de activitati in conformitate cu strategia de informatizare a
administratiei publice.

v" Principiile care stau la baza exercitarii functiei publice sunt:

a) legalitate, impartialitate i obiectivitate;

b) transparent;

c) eficienta si eficacitate;

d) responsabilitate, in conformitate cu prevederile legale;

e) orientare catre cetatean;

f) stabilitate in exercitarea functiei publice;

g) subordonare ierarhica.

% Republicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 365 din 29.05.2007, a doua republicare.
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U13. 3. Clasificarea functiilor publice
Statutul functionarilor publici clasificd functiile publice dupd cum

urmeaza:

1. Dupa natura atributiilor, functiile publice se clasifica astfel:

functii publice  generale reprezintd ansamblul atribugiilor si
responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor autoritdtilor si
institugiilor publice, in vederea realizarii competentelor lor generale;
functii  publice  specifice reprezinta ansamblul atributiilor  si
responsabilitatilor cu caracter specific unor autoritati si institutii publice,
stabilite in vederea realizarii competentelor lor specifice, sau care necesita
competente si responsabilitati specifice.;

2. Dupa nivelul studiilor necesare ocuparii functiei publice:

functii publice din clasa I, cuprinde functiile publice pentru a caror
ocupare se cer studii universitare de licenta absolvite cu diploma, respectiv
studii superioare de lungd durata, absolvite cu diploma de licentd sau
echivalenta;

functii publice din clasa a II-a, cuprinde functiile publice pentru a caror
ocupare se cer studii superioare de scurta durata, absolvite cu diploma;
functii publice din clasa a III-a, cuprinde functiile publice pentru a caror
ocupare se cer studii liceale, respectiv studii medii liceale, finalizate cu
diploma de bacalaureat.

3. in raport de organizarea functiei publice in cadrul autorititilor

publice de stat sau locale:

functii publice de stat sunt functiile publice stabilite si avizate, potrivit
legii, in cadrul ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei
publice centrale, precum si in cadrul autoritdtilor administrative autonome.
functii publice teritoriale, sunt functiile publice stabilite si avizate, potrivit
legii, in cadrul institutiei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale.

functii publice locale sunt functiile publice stabilite si avizate, potrivit
legii, in cadrul aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice
locale si al institutiilor publice subordonate acestora.

4. Dupa nivelul atributiilor titularului functiei publice, functiile publice

se impart in trei categorii dupa cum urmeaza:

functii publice corespunzitoare categoriei Tnaltilor functionari publici;
functii publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de
conducere;

functii _publice corespunzatoare categoriei functionarilor publici de

executie.

Functionarii publici numiti in functiile publice din clasele a II-a si a III-a

pot ocupa numai functii publice de executie.
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U13. 4. Categorii de functionari publici
Din dispozitiile Statutului functionarilor publici, reies mai multe categorii
de functionari publici:

1. in raport de vechimea in specialitatea functiei publice:

e functionari publici debutanti - persoanele care au promovat concursul
pentru ocuparea unei functii publice de grad profesional debutant
e functionari publici definitivi.

Pot fi numiti functionari publici definitivi:

a) functionarii publici debutanti care au efectuat perioada de stagiu
prevazuta de lege si au obtinut rezultat corespunzator la evaluare;

b) persoanele care intra in corpul functionarilor publici prin concurs §i care
au vechimea in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice de
minimum 12 luni, 8 luni si, respectiv, 6 luni, in functie de nivelul studiilor
absolvite.

2. Dupa nivelul studiilor :
e functionari publici din clasa |
e functionari publici din clasa a ll-a
e functionari publici din clasa a III-a
3. Dup nivelul atributiilor titularului functiei publice :
e categoria Inaltilor functionari publici
e categoria functionarilor publici de conducere
e categoria functionarilor publici de executie.

Categoria inaltilor functionari publici cuprinde persoanele care sunt
numite in una dintre urmatoarele functii publice:

a) secretar general al Guvernului si secretar general adjunct al Guvernului;

b) secretar general din ministere si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

c) prefect;

d) secretar general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

e) subprefect;

f) inspector guvernamental.

Categoria functionarilor publici de conducere cuprinde, potrivit
dispozitiilor art. 13 din Legea 188/1999, republicata, persoanele numite in una
dintre urmatoarele functii publice:

a) director general si director general adjunct din aparatul autoritarilor
administrative autonome, al ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si in functiile publice specifice asimilate
acestora;

b) director si director adjunct din aparatul autoritarilor administrative
autonome, al ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, precum si 1n functiile publice specifice asimilate acestora;

¢) secretar al unitatii administrativ-teritoriale;

d) director executiv si director executiv adjunct ai serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale, in cadrul
institugiei prefectului, in cadrul aparatului propriu al autoritarilor administratiei
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publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora, precum si in functiile
publice specifice asimilate acestora;

e) sef serviciu, precum si in functiile publice specifice asimilate acesteia;

f) sef birou, precum si in functiile publice specifice asimilate acesteia.

In cadrul autoritarilor administrative autonome pot fi stabilite si functiile
publice de sef serviciu, precum si in functiile publice specifice asimilate acesteia;
sef birou, precum si in functiile publice specifice asimilate acesteia precum si alte
functii publice prevazute in reglementarile specifice.

Functiile publice de director general si director general adjunct din
aparatul autoritarilor administrative autonome, al ministerelor si al celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si in functiile
publice specifice asimilate acestora; se pot stabili si in cadrul autoritarilor si
institutiilor publice din administratia publica locala care au un numar de minimum
150 de posturi.

Sunt functionari publici de executie din clasa | persoanele numite in
urmatoarele functii publice generale: consilier, consilier juridic, auditor, expert,
inspector, precum si in functiile publice specifice asimilate acestora.

Sunt functionari publici de executie din clasa a II-a persoanele numite
in functia publica generala de referent de specialitate, precum si in functiile
publice specifice asimilate acesteia.

Sunt functionari publici de executie din clasa a III-a persoanele numite
in functia publica generala de referent, precum si in functiile publice specifice
asimilate acesteia.

Functiile publice de executie sunt structurate pe grade profesionale, dupa
cum urmeaza:

a) superior, ca nivel maxim;

b) principal;

C) asistent;

d) debutant.

4. Din punct de vedere al regimului juridic aplicabil :
e functionari publici carora 1i se aplicd dispozitiile Legii 188/1999.

republicata ;
e functionari publici carora li se aplica dispozitiile unor statute speciale

Conform dispozitiilor art. 5, alin 1 din Legea 188/2001, pot beneficia de
statute speciale functionarii publici care 1si desfasoara activitatea in cadrul
urmatoarelor servicii publice:

a) structurile de specialitate ale Parlamentului Romaniei;

b) structurile de specialitate ale Administratiei Prezidentiale;

¢) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ;

d) serviciile diplomatice si consulare;

e) autoritatea vamala;

f) politia si alte structuri ale Ministerului Administratiei si Internelor;

g) alte servicii publice stabilite prin lege.

U13. 5. Drepturile functionarilor publici

v Drepturile functionarilor publici sunt reglementate in Capitolul V,
Sectiunea I, art. 27-42 din statutul functionarilor publici. Astfel, conform
dispozitiilor cuprinse in aceastd sectiune, functionarii publici au
urmadtoarele drepturi:
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- dreptul la opinie; este interzisa orice discriminare intre functionarii
publici pe criterii politice, de apartenenta sindicala, convingeri religioase, etnice,
de sex, orientare sexuala, stare materiala, origine sociala sau de orice alta
asemenea natura.

- dreptul de a fi informat cu privire la deciziile care se iau in aplicarea
Statutului functionarilor publici si care 1l vizeaza in mod direct.

- dreptul de asociere sindicala; functionarii publici pot, in mod liber, sa
infiinteze organizatii sindicale, sa adere la ele si sa exercite orice mandat in cadrul
acestora.

- dreptul la greva

- dreptul la un salariu compus din: salariul de baza; sporul pentru
vechime In munca; suplimentul postului; suplimentul corespunzétor treptei de
salarizare. Functionarii publici beneficiaza de prime si alte drepturi salariale, in
conditiile legii.

- dreptul la concediu de odihna, la concedii medicale si la alte concedii.
Functionarul public are dreptul, pe ranga indemnizatia de concediu, la o prima
egala cu salariul de baza din luna anterioara plecarii in concediu, care se
impoziteaza separat.

- dreptul de a beneficia de asistenta medicala, proteze si medicamente, in
conditiile legii.

- dreptul de a beneficia de pensii, precum si de celelalte drepturi de
asigurari sociale de stat, potrivit legii.

- dreptul de a beneficia in exercitarea atributiilor lor de protectia legii.

v Autoritatea sau institutia publicd este obligata si asigure protectia
functionarului public impotriva amenintarilor, violentelor, faptelor de
ultraj carora le-ar putea fi victima in exercitarea functiei publice sau in
legatura cu aceasta. Pentru garantarea acestui drept, autoritatea sau
institutia publica va solicita sprijinul organelor abilitate, potrivit legii.

U13. 6 . indatoririle functionarilor publici
v Indatoririle functionarilor publici sunt reglementate in Capitolul V,

Sectiunea I, art. 43-49 din statutul functionarilor publici. Astfel, conform

dispozitiilor cuprinse in aceastd sectiune, functionarii publici au

urmatoarele drepturi:

- obligatia sa isi indeplineasca cu profesionalism, impartialitate si in
conformitate cu legea Indatoririle de serviciu si sa se abtina de la orice fapta care
ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului
functionarilor publici.

- functionarii publici de conducere sunt obligati sd sprijine propunerile si
initiativele motivate ale personalului din subordine, in vederea Imbunatatirii
activitafii autoritarii sau institutiei publice in care isi desfdsoard activitatea,
precum si a calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor.

- indatorirea de a respecta normele de conduita profesionala si civica
prevazute de lege.

- obligatia ca, In exercitarea atributiilor ce le revin, sa se abtind de la
exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor politice, sa
nu favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie careia 11 este aplicabil
acelasi regim juridic ca si partidelor politice.

- obligat sa se conformeze dispozitiilor primite de la superiorii ierarhici.
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- obligatia sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, precum si
confidentialitatea in legdturd cu faptele, informatiile sau documentele de care iau
cunostinta in exercitarea functiei publice, 1n conditiile legii, cu exceptia
informatiilor de interes public.

- obligatia sa prezinte, in conditiile legii, la numirea intr-o functie publica,
precum si la Incetarea raportului de serviciu conducdtorului autoritarii sau
institutiei publice declaratia de avere. Declaratia de avere se actualizeaza anual,
potrivit legii

- obligatia de a rezolva, in termenele stabilite de catre superiorii ierarhici,
lucrarile repartizate.

- obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese si

- obligatia de a raspunde, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le
revin din functia publicd pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt
delegate. Functionarul public este obligat sd se conformeze dispozitiilor primite de
la superiorii ierarhici.

v Functionarul public are dreptul si refuze, in scris si motivat, indeplinirea
dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le considera ilegale.

Daca cel care a emis dispozitia o formuleaza in scris, functionarul public

este obligat sd o execute, cu exceptia cazului in care aceasta este vadit

ilegala. Functionarul public are indatorirea sd aduca la cunostinta
superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de situatii.

Interdictii :

Din dispozitiile art. 43-49, pe langd indatoririle functionarilor publici, reies
si interdictiile acestora, astfel :

Functionarilor publici le este interzis:

- sd ocupe functii de conducere in structurile sau organele de conducere,
alese sau numite, ale partidelor politice, definite conform statutului acestora, ale
organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice
sau ale fundatiilor ori asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice.

- Inaltilor functionari publici le este interzis si faci parte din partide
politice, organizatii carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor
politice sau din fundatiile ori asociatiile care functioneazd pe langd partidele
politice.

- sd solicite sau sa accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru alfii, in
considerarea functiei lor publice, daruri sau alte avantaje.

- sd primeasca direct cereri a caror rezolvare intra in competenta lor sau sa
discute direct cu petentii, cu exceptia celor cdrora le sunt stabilite asemenea
atributii, precum i sa intervinad pentru solutionarea acestor cereri.

U13. 7. Conditiile de ocupare a functiilor publice

Conform dispozitiilor legale, poate ocupa o functie publica persoana care
indeplineste urmatoarele conditii :

a) are cetdtenia romana si domiciliul Tn Romania;

b) cunoaste limba romana, scris si vorbit;

c) are varsta de minimum 18 ani Tmpliniti;

d) are capacitate deplina de exercitiu;
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e) are o stare de sanatate corespunzatoare functiei publice pentru care
candideaza, atestata pe baza de examen medical de specialitate;

f) indeplineste conditiile de studii prevazute de lege pentru functia publica;

g) Indeplineste conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice;

h) nu a fost condamnata pentru savarsirea unei infractiuni contra
umanitarii, contra statului sau contra autoritarii, de serviciu sau in legatura cu
serviciul, care impiedica infaptuirea justitiei, de fals ori a unor fapte de coruptie
sau a unei infractiuni savarsite cu intentie, care ar face-0 incompatibila cu
exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea;

1) nu a fost destituitd dintr-o functie publicd sau nu i-a incetat contractul
individual de munca pentru motive disciplinare in ultimii 7 ani;

j) nu a desfasurat activitate de politie politica, astfel cum este definita prin
lege.

U13. 8. Modalititi de ocupare a functiilor publice

Ocuparea functiilor publice se face prin urmatoarele modalitati:

a) promovare;

b) transfer;

c) redistribuire;

d) recrutare;

e) alte modalitati prevazute expres de prezenta lege.

Recrutarea in vederea intrarii in corpul functionarilor publici se face prin
concurs, in limita functiilor publice vacante rezervate in acest scop prin planul de
ocupare a functiilor.

Numirea functionarilor publici

v Ocuparea functiei publice prin una din modalitatile mentionate mai sus se
poate face in mod legal numai dupa numirea in functie, etapa obligatorie in
procedura de investire a functionarilor publici®.

v Numirea in functiile publice de conducere pentru care se organizeaza
concurs de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici, se face prin
actul administrativ emis de conducatorii autoritarilor sau institutiilor
publice din administratia publica centrala si locala, la propunerea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

v" Numirea in functiile publice pentru care se organizeaza concurs de catre
autoritati si institutii publice, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, pentru ocuparea functiilor publice de executie generale si specifice
se face prin actul administrativ emis de conducatorii autoritarilor si
institutiilor publice din administratia publica centrala si locala.

v La intrarea in corpul functionarilor publici, functionarul public depune
juramantul de credinta® in termen de 3 zile de la emiterea actului de
numire In functia publicd definitiva.

% Jordan Nicola, Drept administrativ, editura Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, 2007, 324.

61 Juriméntul are urmitoarea formula: "Jur sa respect Constitutia, drepturile si libertdtile
fundamentale ale omului, sa aplic in mod corect si fora partinire legile tarii, sa indeplinesc
congtiincios indatoririle ce imi revin in functia publica in care am fost numit, sa pdstrez secretul
profesional si sa respect normele de conduita profesionala si civica. Asa sa-mi ajute Dumnezeu."
Formula religioasa de incheiere va respecta libertatea convingerilor religioase
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Timp de lucru : 15 min
Punctaj 100p

1.
2.
3.

U13. 9. Test de autoevaluare

Definiti functia publica si functionarul public! (20 puncte)
Care sunt principiile care stau la baza exercitarii functiei publice? (20 puncte)
Functiile publice se clasifica in generale si specifice in functie de:

a. natura atributiilor
b. nivelul atributiilor titularului functiei publice ? (20 puncte)

4,
5.
6.

Care sunt drepturile si indatoririle functionarilor publice ? (10 puncte)
Care sunt conditiile de ocupare a functiilor publice ? (10 puncte)
Care sunt modalitatile de ocupare a functiilor publice? (20 puncte)

Réspuns test autoevaluare:

3.a

U13. 10. Rezumat

>

Functia publica reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor,
stabilite in temeiul legii, in scopul realizérii prerogativelor de putere
publica de catre administratia publica centrald, administratia publica locala
si autoritatile administrative autonome.

Functionarul public este persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie
publica.

Functiile publice se clasificd in functie de mai multe criterii, §i anume:
dupd natura atributiilor, dupa nivelul studiilor necesare ocuparii functiei
publice, in raport de organizarea functiei publice in cadrul autoritatilor
publice de stat sau locale si dupa nivelul atributiilor titularului functiei
publice.

De asemenea, din dispozitiile Statutului functionarilor publici, reies mai
multe categorii de functionari publici: in raport de vechimea in
specialitatea functiei publice (functionari publici debutanti si functionari
publici definitivi); dupa nivelul studiilor (functionari publici din clasa I,
functionari publici din clasa a II-a si functionari publici din clasa a III-a);
dupa nivelul atributiilor titularului functiei publice (categoria inaltilor
functionari publici, categoria functionarilor publici de conducere, categoria
functionarilor publici de executie); din punct de vedere al regimului juridic
aplicabil(functionari publici carora li se aplica dispozitiile Legii 188/1999,
republicata si functionari publici carora li se aplica dispozitiile unor statute
speciale)

Ocuparea functiilor publice se face prin urmatoarele modalitati:
promovare; transfer; redistribuire; recrutare si alte modalitati prevazute
expres de lege
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Tema pentru referat:

L7 Functia publica si functionarul public

Bibliografie minimala

1. Emil Balan, Institutii de drept public, Editura All Beck, Bucuresti,
2003.

2. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. Il, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005.

3. Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009.

4. loan Santai, Drept administrativ §i stiinfa administratiei, Editura
Risoprint, Cluj-Napoca, 2005

5. Verginia Verdinas, Drept administrativ, Editia a — Il- a revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006.
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UNITATEA 14

MODIFICAREA, SUSPENDAREA SI INCETAREA
RAPORTULUI DE SERVICIU A FUNCTIONARULUI
PUBLIC

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:
UNITATEA 14 MODIFICAREA, SUSPENDREA SI INCETAREA RAPORTULUI DE
SERVICIU A FUNCTIONARULUI PUBLIC
U14.1. Scopul si obiectivele unitatii
U14. 2. Modificarea raportului de serviciu
U14. 2. 1 Delegarea
Ul4. 2. 2 Detasarea
U14. 2. 3. Transferul
U14. 2. 4. Mutarea in cadrul altui compartiment al autoritatii sau institutiei publice
U14. 2. 5. Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere
U14. 3. Suspendarea raportului de serviciu
U14. 3. 1. Suspendarea de drept
U14. 3. 2. Suspendarea la initiativa functionarului public
U14. 4. incetarea raportului de serviciu
U14. 4. 1. incetarea raportului deserviciu de drept
U14. 4. 2. Eliberarea din functia publica
U14. 4. 3. Destituirea din functia publica
U14. 4. 4. Demisia
U14. 5. Test de autoevaluare
U14. 6. Rezumat
Bibliografie minimala

U14. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitati de Invatare este acela de a va prezenta
modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu a functionarului
public.

La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:

- sd identificati modalitdtile de modificare a raportului de serviciu,

- sd retinefi situatiile in care intervine suspendarea de drept a
raportului de serviciu, precum gi situatiile in care raportul de
serviciu se suspendd la initiativa functionarului public;

- Sd enumerafi situatiile in care are loc incetarea raportului de
Serviciu,;

91



U14. 2. Modificarea raportului de serviciu

Mobilitatea in cadrul corpului functionarilor publici se realizeaza prin
modificarea raporturilor de serviciu, astfel:

a) pentru eficientizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice;

b) in interes public;

¢) in interesul functionarului public, pentru dezvoltarea carierei in functia

publica.

v

Prin modificarea raporturilor de serviciu se Intelege situatiile in care
acestia exercitd in mod temporar sau permanent o altd functie publica, in
cadrul aceleiasi autoritati publice sau intr-o altd autoritate sau institutie
publica®?,

Conform dispozitiilor art. 87, alin 2 din Legea 188/1999, republicata,
modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici de executie
si functionarilor publici de conducere are loc prin:

a) delegare;

b) detasare;

c) transfer;

d) mutarea in cadrul altui compartiment sau altei structuri fara

personalitate juridica a autoritatii sau institutiei publice;

e) exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere.

U14. 2. 1. Delegarea

v Delegarea se dispune in interesul autoritatii sau institugiei publice in care
este incadrat functionarul public, pe o perioada de cel mult 60 de zile
calendaristice Intr-un an.

v Functionarul public poate refuza delegarea daca se afla in una dintre
urmatoarele situatii:

a) graviditate;

b) 1si creste singur copilul minor;

c) starea sanatatii, doveditd cu certificat medical, face contraindicatd
delegarea.

v Delegarea pe o perioada mai mare de 60 de zile calendaristice in cursul
unui an calendaristic se poate dispune numai cu acordul scris al
functionarului public.

v Pe timpul delegarii functionarul public isi pastreaza functia publica si
salariul, iar autoritatea sau institutia publica care il deleaga este obligata sa
suporte costul integral al transportului, cazarii si al indemnizatiei de
delegare.

Ul4. 2. 2. Detasarea

v' Detasarea se dispune in interesul autoritatii sau institutiei publice in care
urmeaza sa isi desfasoare activitatea functionarul public, pentru o perioada
de cel mult 6 luni.

v' In cursul unui an calendaristic un functionar public poate fi detasat mai
mult de 6 luni numai cu acordul sau scris.

v Functionarul public poate refuza detasarea dacd se aflda in una dintre

urmatoarele situatii:
a) graviditate;
b) isi creste singur copilul minor;

62 Jordan Nicola, op. cit., p. 329.
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c) starea sanatatii, doveditd cu certificat medical, face contraindicata
detasarea;

d) detasarea se face intr-o localitate in care nu 1 se asigura conditii
corespunzatoare de cazare;

e) este singurul Intretinator de familie;

f) motive familiale temeinice justifica refuzul de a da curs detasarii.

v Pe perioada detasarii functionarul public isi pastreaza functia publica si
salariul.

v Daca salariul corespunzator functiei publice pe care este detasat este mai
mare, el are dreptul la acest salariu. Pe timpul detasarii in alta localitate
autoritatea sau institutia publicd beneficiara este obligata sa-i suporte
costul integral al transportului, dus si intors, cel putin o datd pe luna, al
cazarii si al indemnizatiei de detasare.

U14. 2. 3. Transferul

v' Transferul poate avea loc dupa cum urmeaza:

a) in interesul serviciului;
b) la cererea functionarului public.

v’ Transferul se poate face intr-o functie publica pentru care sunt indeplinite
conditiile specifice prevazute in fisa postului.

v’ Transferul in interesul serviciului se poate face numai cu acordul scris al
functionarului public transferat. In cazul transferului in interesul
serviciului in altd localitate, functionarul public transferat are dreptul la o
indemnizatie egald cu salariul net calculat la nivelul salariului din luna
anterioara celei in care se transferd, la acoperirea tuturor cheltuielilor de
transport si la un concediu platit de 5 zile. Plata acestor drepturi se suporta
de autoritatea sau institutia publicd la care se face transferul, in termen de
cel mult 15 zile de la data aprobarii transferului.

v' Transferul in interesul serviciului se face intr-o functie publica de aceeasi
categorie, clasa si grad profesional cu functia publicd detinuta de
functionarul public sau intr-o functie publica de nivel inferior.

v Transferul la cerere se face intr-o functie publica de aceeasi categorie,
clasd si grad profesional sau intr-o functie publicd de nivel inferior, in
urma aprobdrii cererii de transfer a functionarului public de catre
conducdtorul autoritatii sau institutiei publice la care se solicitd transferul.
In acest caz, transferul poate avea loc numai intre autorititi sau institutii
publice din administratia publicd centrald, intre autoritdfi administrative
autonome ori, dupd caz, intre autoritati sau institutii publice din
administratia publica locala.

v In cazul functionarilor publici de conducere transferul se poate realiza pe
functii publice de conducere ale caror atributii sunt similare cu atributiile
functiei publice de pe care se efectueaza transferul, cu respectarea
prevederilor.

v In situatia in care doi sau mai multi functionari publici soliciti ocuparea
unei functii publice vacante prin transfer la cerere, selectia se face pe baza
de interviu.
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Ul4. 2. 4. Mutarea in cadrul altui compartiment al autorititii sau
institutiei publice

v" Mutarea in cadrul altui compartiment al autoritatii sau institutiei publice
poate fi definitiva sau temporara.

v' Mutarea definitivd in cadrul altui compartiment poate avea loc in
urmatoarele situatii:

a) cand se dispune de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice
in care isi desfasoard activitatea functionarul public, pe o functie publica vacanta
de aceeasi categorie, clasa si grad profesional sau cu repartizarea postului
corespunzator functiei publice detinute, cu respectarea pregatirii profesionale a
functionarului public si a salariului acestuia. In acest caz este necesar acordul scris
al functionarului public;

b) la solicitarea justificatd a functionarului public, cu aprobarea
conducatorului autoritatii sau institugiei publice, pe o functie publica de aceeasi
categorie, clasd si grad profesional, cu respectarea pregatirii profesionale a
functionarului public;

c) in alte situatii prevazute de dispozitiile legale.

v Mutarea temporard in cadrul altui compartiment se dispune motivat, in
interesul autoritatii sau institutiei publice, de catre conducatorul autoritatii
sau institutiei publice, pe o perioadd de maximum 6 luni intr-un an, cu
respectarea pregatirii profesionale si a salariului pe care 1l are functionarul
public.

v" Mutarea temporard sau definitiva in cadrul altui compartiment poate fi
solicitata de functionarul public in cazul in care starea sanatatii, dovedita
cu certificat medical, nu 1i mai permite desfasurarea activitdtii in acel
compartiment. Mutarea se poate face pe o functie publica corespunzatoare,
daca functionarul public in cauzd este apt profesional sd indeplineasca
noile atributii care 1i revin.

v Functionarul public poate refuza mutarea in cadrul altei structuri a
autoritafii sau institutiei publice in alta localitate, daca se afla in una dintre
urmatoarele situatii:

a) graviditate;

b) 1si creste singur copilul minor;

c) starea sanatatii, doveditd cu certificat medical, face contraindicatd
detasarea;

d) detasarea se face intr-o localitate in care nu 1 se asigura conditii
corespunzatoare de cazare;

e) este singurul Intretindtor de familie;

f) motive familiale temeinice justifica refuzul de a da curs detasarii.

Ul4. 2. 5. Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de
conducere

v’ Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere se
realizeazd prin promovarea temporara a unui functionar public care
indeplineste conditiile specifice pentru ocuparea acestei functii publice si
care nu are In cazierul administrativ sanctiuni disciplinare neradiate in
conditiile legii.

v" Daca functia publicd este vacanta, aceastd masura se dispune de citre
persoana care are competenta numirii in functia publica, pe o perioada de
maximum 6 luni intr-un an calendaristic, astfel:
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a) cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, pentru functiile
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrala;

b) cu obligatia instiintarii inainte cu cel pufin 10 zile a Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici, pentru functiile publice din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice din administratia publicd locald. In situatia in care Agentia
Nationala a Functionarilor Publici constata ca nu sunt indeplinite conditiile legale
privind exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere,
dispune neefectuarea masurii sau, dupa caz, incetarea acesteia.

v In mod exceptional, perioada previzuta pentru exercitarea cu caracter
temporar a unei functii de conducere poate fi prelungitd cu maximum 3
luni, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, daca autoritatea
sau institutia publicd a organizat concurs de recrutare sau promovare §i
functia publica nu a fost ocupata, in conditiile legii.

v" Daca salariul corespunzator functiei publice pe care o exercita cu caracter
temporar este mai mare, functionarul public are dreptul la acest salariu.

U14. 3. Suspendarea raportului de serviciu
Ul14. 3. 1. Suspendarea de drept

v Raportul de serviciu se suspenda de drept atunci cand functionarul public
se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) este numit sau ales intr-o functie de demnitate publica, pentru perioada
respectiva, cu exceptiile prevazute de lege;

b) este incadrat la cabinetul unui demnitar;

c) este desemnat de catre autoritatea sau institutia publicad sa desfasoare
activitatea in cadrul unor misiuni diplomatice ale Romaniei ori in cadrul unor
organisme sau institutii internationale, pentru perioada respectiva;

d) desfasoara activitate sindicald pentru care este prevazuta suspendarea in
conditiile legii;

e) efectueaza stagiul militar, serviciul militar alternativ, este concentrat sau
mobilizat;

f) este arestat preventiv;

g) efectueaza tratament medical 1n straindtate, daca functionarul public nu
se afld in concediu medical pentru incapacitate temporard de munca, precum si
pentru insotirea sotului sau, dupd caz, a sotiei ori a unei rude pand la gradul I
inclusiv, 1n conditiile legii;

h) se afld in concediu pentru incapacitate temporara de muncd, pe o
perioada mai mare de o luna, in conditiile legii;

1) carantind, 1n conditiile legii;

J) concediu de maternitate, in conditiile legii;

k) este disparut, iar disparitia a fost constatata prin hotdrare judecatoreasca
irevocabila;

1) forta majora;

m) in cazul in care s-a dispus trimiterea in judecata pentru savarsirea unei
infractiuni de natura celor prevazute la art. 54 lit. h);

n) pe perioada cercetarii administrative, in situatia in care functionarul
public care a sadvarsit o abatere disciplinara poate influenta cercetarea
administrativa, la propunerea motivata a comisiei de disciplina;

0) 1n alte cazuri expres prevazute de lege.
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Ul4. 3. 2. Suspendarea la initiativa functionarului public

v Raportul de serviciu se suspendd la initiativa functionarului public in
urmatoarele situatii:

a) concediu pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani sau, in
cazul copilului cu handicap, pana la implinirea varstei de 3 ani, in conditiile legii;

b) concediu pentru ingrijirea copilului bolnav in varstd de pana la 7 ani
sau, 1in cazul copilului cu handicap pentru afectiunile intercurente, pana la
implinirea varstei de 18 ani;

c) desfasurarea unei activitdfi in cadrul unor organisme sau institugii
internationale, in alte situatii decat dacd este desemnat de catre autoritatea sau
institutia publicd sa desfasoare activitatea in cadrul unor misiuni diplomatice ale
Romaniei ori in cadrul unor organisme sau institutii internationale, pentru
perioada respectiva;

d) pentru participare la campania electoral;

e) pentru participarea la greva, in conditiile legii.

v" Raportul de serviciu se poate suspenda la cererea motivata a functionarului
public, pentru un interes personal legitim, in alte cazuri decat cele
prevazute mai sus, pe o perioada cuprinsa intre o luna si 3 ani.

v" Cererea de suspendare a raportului de serviciu se face in scris, cu cel putin
15 zile calendaristice inainte de data cand se solicitd suspendarea, cu
exceptia situatiei cand functionarul public participa la greva, cand cererea
de suspendare se face cu 48 de ore inainte de declangarea grevei.

v Reluarea activitatii se dispune prin act administrativ al persoanei care are
competenta legald de numire in functia publica.

U14. 4. incetarea raportului de serviciu

Incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici se face prin act
administrativ al persoanei care are competenta legala de numire in functia publica
si are loc in urmatoarele situatii:

a) de drept;

b) prin acordul partilor, consemnat in scris;

¢) prin eliberare din functia publica;

d) prin destituire din functia publica;

e) prin demisie.

U14. 4. 1. incetarea raportului de serviciu de drept
v" Raportul de serviciu inceteaza de drept:

a) la data decesului functionarului public;

b) la data ramanerii irevocabile a hotdrarii judecatoresti de declarare a
mortii functionarului public;

c) daca functionarul public nu mai indeplineste una dintre conditiile:
cetdtenia romana si domiciliul in Romania, capacitate deplinda de exercifiu.
conditiile de studii prevazute de lege pentru functia publica;

d) la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a
stagiului minim de cotizare pentru pensionare sau, dupa caz, la data comunicarii
deciziei de pensionare pentru limita de varsta, pensionare anticipatd, pensionare
anticipatd partiala ori invaliditate a functionarului public, potrivit legii;

€) ca urmare a constatarii nulitatii absolute a actului administrativ de
numire 1n functia publica, de la data la care nulitatea a fost constatata prin hotarare
judecatoreasca definitiva si irevocabila;
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f) cand functionarul public a fost condamnat printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva pentru o fapta prevazuta la art. 54 lit. h) sau prin care s-a
dispus aplicarea unei sanctiuni privative de libertate, la data ramanerii definitive si
irevocabile a hotararii de condamnare;

g) ca urmare a interzicerii exercitarii profesiei sau functiei, ca masura de
siguranta ori ca pedeapsd complementard, de la data rdmanerii definitive a
hotararii judecatoresti prin care s-a dispus interdictia;

h) la data expirarii termenului in care a fost ocupata pe perioada
determinata functia publica.

v" Constatarea cazului de incetare de drept a raportului de serviciu se face, in
termen de 5 zile lucratoare de la intervenirea lui, prin act administrativ al
persoanei care are competenta legald de numire in functia publica. Actul
administrativ prin care s-a constatat incetarea de drept a raporturilor de
serviciu se comunica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in
termen de 10 zile lucratoare de la emiterea lui.

Ul4. 4. 2. Eliberarea din functia publica

Persoana care are competenta legald de numire in functia publicd va
dispune eliberarea din functia publica prin act administrativ, care se comunica
functionarului public in termen de 5 zile lucritoare de la emitere, in urmatoarele
cazuri:

a) autoritatea sau institutia publica si-a incetat activitatea ori a fost mutata
intr-o alta localitate, iar functionarul public nu este de acord sa o urmeze;

b) autoritatea sau institutia publica isi reduce personalul ca urmare a
reorganizarii activitatii, prin reducerea postului ocupat de functionarul public;

¢) ca urmare a admiterii cererii de reintegrare in functia publica ocupata de
catre functionarul public a unui functionar public eliberat sau destituit nelegal ori
pentru motive neintemeiate, de la data ramanerii definitive si irevocabile a
hotararii judecatoresti prin care s-a dispus reintegrarea;

d) pentru incompetentd profesionald, in cazul obtinerii calificativului
"nesatisfacator" la evaluarea performantelor profesionale individuale;

e) functionarul public nu mai indeplineste conditiile specifice pentru
ocuparea functiei publice;

f) starea sanatatii fizice sau/si psihice a functionarului public, constatatd
prin decizie a organelor competente de expertiza medicala, nu 1i mai permite
acestuia sa isi indeplineasca atributiile corespunzatoare functiei publice detinute;

g) ca urmare a refuzului neintemeiat al inaltului functionar public de
acceptare a numirii in conditiile art. 93.

Ul4. 4. 3. Destituirea din functia publica
v' Destituirea din functia publicd se dispune, in conditiile privitoare la

aplicarea sanctiunilor disciplinare, prin act administrativ al persoanei care

are competenta legalda de numire in functia publica, ca sanctiune

disciplinara aplicata pentru motive imputabile functionarului public, in

urmadtoarele cazuri:

a) pentru savarsirea repetatd a unor abateri disciplinare sau a unei abateri
disciplinare care a avut consecinte grave;

b) daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public
nu actioneaza pentru incetarea acestuia intr-un termen de 10 zile calendaristice de
la data intervenirii cazului de incompatibilitate.
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Timp de lucru : 15 min
Punctaj 100p

Actul administrativ se comunica functionarului public in termen de 5 zile
lucratoare de la date emiterii. Comunicarea actului administrativ trebuie sa
se faca anterior datei destituirii din functia publica.

Ul4. 4. 4. Demisia

Functionarul public poate sa comunice incetarea raporturilor de serviciu
prin demisie, notificatd In scris persoanei care are competenta legald de
numire in functia publica.

Demisia nu trebuie motivatd si produce efecte dupa 30 de zile
calendaristice de la inregistrare.

U14. 5. Test de autoevaluare

1. Delegarea se dispune pe o perioada de:
a. cel mult 60 de zile calendaristice intr-un an.
b. cel mult 6 luni intr-un an (10 puncte)
2. Care sunt situatiile in care functionarul public poate refuza delegarea ? (20 puncte)
3. Mutarea temporara in cadrul altui compartiment se dispune pe o perioada de maximum:
a. 6 luni intr-un an,
b. 3 luni intr-un an (10 puncte)
4. Care sunt cazurile in care raportul de serviciu se suspenda de drept ? (20 puncte)
5. Care sunt situatiile in care raportul de serviciu al functionarului public inceteazd de

6.

drept ? (20 puncte)
Care sunt cazurile n care se dispune destituirea din functia publica (20 puncte)

Rispuns test de autoevaluare:

l.a
3.a

U14. 6. Rezumat

>

Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici de executie
si functionarilor publici de conducere are loc prin: delegare, detasare,
transfer;, mutarea in cadrul altui compartiment sau altei structuri fara
personalitate juridica a autoritatii sau institutiei publice si exercitarea cu
caracter temporar a unei functii publice de conducere.

Raportul de serviciu se suspenda de drept, cat si la initiativa functionarului
public.

Incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici se face prin act
administrativ al persoanei care are competenta legala de numire in functia
publicad si are loc In urmadtoarele situatii: de drept, prin acordul partilor,
consemnat in scris, prin eliberare din functia publica, prin destituire din
functia publica si prin demisie.
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