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Introducere

Scopul cursului:

Dreptul constitutional | este 0 disciplina fundamentala obligatorie in planurile de
invatamdnt la programul de studii universitare de licentd Drept.

Materialul de studiu se adreseaza cu precadere studentilor de la programul de studii
universitare de licenta Drept, forma de invatamant la distanta (ID), de la Facultatea de
Relatii Internationale, Drept si Stiinfe Administrative din cadrul Universitatii ,, Constantin
Brdncusi” Targu Jiu, dar poate fi deosebit de util atat studentilor de la alte programe de
studii universitare de licentd, cat si publicului interesat de problematica fenomenului
constitutional.

Modul in care a fost gandit §i pus in practica face din acest volum un suport
metodologic pentru disciplina Drept Constitutional |, dar si un instrument de lucru necesar
atat in ingelegerea si insugirea acestei discipline prin prezentarea concisda a notiunilor, dar
si pentru consolidarea acestora prin testele de autocontrol propuse.

Lucrarea are un scop didactic si a fost structurata in 8 unitati de studiu care
cuprind obiectivele invatarii, sinteze de notiuni teoretice, rezumate i teste de autoevaluare.

O unitate de invagare se constituie ca o succesiune de sarcini de invatare, in care un
rol important revine autoevaluarii dorindu-se, astfel, dezvoltarea capacitatii de studiu
aceeasi calitate §i in aceeasi cantitate cu cele ale studentilor de la forma de invatamant zi.

Parcurgerea prezentului material va oferi posibilitatea dobandirii de capacitati
privind explicarea i interpretarea Constitutiei, controlul asupra constitutionalitatii legilor,
raporturile si normele juridice de drept constitutional , precum si drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale ale cetatenilor romdni.

Testele de autoevaluare care sunt incluse pe parcursul fiecarei unitagi de studiu au
rolul de a testa atingerea obiectivelor propuse.

De asemenea, fiecare unitate de invatare contine la final si o tema de referat cu
privire la care studentii au obligatia de a se documenta si care va fi pusa in discutie in
cadrul intalnirilor fata in fata dintre studenti §i tutore.




Obiectivele cursului:

Cursul Drept constitutional | are ca obiectiv principal infelegerea si aprofundarea

aspectelor teoretice si practice ale dreptului constitutional.
In acest sens, la sfarsitul acestui curs, vefi fi capabili sa:

sa ingelegeti norma juridica si raportul juridic de drept constitutional;

sa ingelegefi teoria constitutie,

sa cunoasteti i sa analiyati textul Constitutiei,

sa cunoasteti si sa intelegeti control constitutionalitatii legilor;

sa cunoasteti si sa intelegeti notiunea de cetdtenie, natura juridica a cetateniei,

modalitatile de dobandire a cetateniei, procedura de dobdndire a cetateniei romdne

la cerere, aspecte privind retragerea si renuntarea la cetatenia romand,

sa cunoagteti si sa intelegeti drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale;

sa rezolvati probleme practice ale domeniului de studiu;

sd va formati un vocabular specific dreptului constitutional.

YV VVY

Y VYV

Timpul alocat:

Durata medie de studiu individual a confinutul cursului - 28 ore (SI)
Activitati tutoriale — 4 ore (AT)

Evaluarea:

Nota la examenul programat in sesiunea de examene se va stabili astfel:
70% raspunsurile la examen
30% teste pe parcursul semestrului




UNITATEA 1
STATUL, POLITICA SI MORALA.
DREPTUL CONSTITUTIONAL SI INSTITUTIA PUBLICA.

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:
UNITATEA 1 STATUL,POLITICA SI MORALA.DREPTUL CONSTITUTIONAL SI
INSTITUTIA PUBLICA
U1. 1. Scopul si obiectivele unitatii
Ul. 2. Statul
U1. 3. Dreptul
U1. 4. Politica
U1. 5. Morala
U1. 6. Dreptul constitutional
Ul. 7 Institutia politica- Institutia publica
U1. 8. Test de autoevaluare

U1.9. Rezumat
Bibliografie minimala

U1l. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta principalele notiuni
privind statul, dreptul, politica, morala, institutia publica in scopul cunoasterii principalelor
notiuni cu care opereazd dreptul constitutional

La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:

- sd definiti statul, dreptul, politica , morala, institutia publica;

- sda definiti dreptul constitutional si sa precizati ramura de drept din care face

parte.




U1l. 2. Statul - este cea mai importanta institutie (politicd) a unei societati.
v’ doui acceptiuni:
a) larga, ca suma a trei elemente:
- teritoriu,
- populatie,
- suveranitate;
In aceasta acceptie statul este sinonim cu fara, incluzand oamenii, resursele,
teritoriul, frontierele, autoritatile etc.
b) restransi, ca formad organizata (institutionalizatad) a puterii politice (a
poporului).
- acceptiune strict juridica.

v’ Astfel, in sens juridic, statul este un ansamblu de organe de stat(autoritati),
cuprinzdnd Parlamentul, Guvernul si alte autoritdti executive, organele judecatoresti,
armata, politia etc. In cadrul acestor autoritati lucreaza demnitari, functionari publici si
agenti publici.

v" Desi, paradoxal, statul ,,ca unitate nu poate fi vazut, nici auzit, nici pipait”(Hans
Kelsen), este un concept si o realitate care, se spune adeseori, exprima ordinea din naturd, o
copiaza,o reproduce.

v" Hans Kelsen a caracterizat statul astfel:

a) ordine de conduita a oamenilor, ordine juridica de constrangere,

b) putere de comanda,

¢) vointa,distincta de vointa indivizilor,fiind mai mult decat suma vointei individuale,
ea situandu-se deasupra lor.

v' Este produsul istoriei societitii umane, existand state feudale, capitaliste, socialiste.

v’ Structurile si functiile statului au evoluat, dar esenta sa a ramas aceeasi — 0 putere de

comanda sau un instrument de organizare a societatii.

v' Functii: legislativd, executivd, jurisdictionald, interne, externe, economice,

culturale etc.

v" O problema teoreticd de mare importanta este legitimitatea statului — statul este

rezultatul conventiei sociale (un rau necesar).
v’ Statul este o persoana juridica in raporturile juridice in care participa nemijlocit,

in nume propriu, ca subiect de drepturi si obligatii.



U1. 3. Dreptul - este strans legat de stat.

v' Statul si dreptul au aparut deodata si din aceleasi cauze.
v’ Statul creeaza dreptul, iar dreptul delimiteazd configuratia si limiteaza actiunile
statului.
v’ Statul asigura eficienta dreptului.
v" Dreptul are doud acceptiuni:
e obiectiva si
e subiectiva.

e Dreptul obiectiv — totalitatea sistematizata a normelor juridice (jus).

e Dreptul obiectiv pozitiv — totalitatea normelor juridice in vigoare.

e Dreptul subiectiv este puterea unei persoane in temeiul céreia aceasta

poate avea o conduitd si poate cere celorlalti sa 1-0 respecte.

v" Dreptul obiectiv se imparte in ramuri de drept, care se pot grupa in doui categorii:
» drept public reprezinta un ansamblu sistematizat de norme juridice care
privesc relatii sociale cu statul si colectivitatile publice, in calitatea lor de
persoane juridice de drept public. In dreptul public prevaleazi vointa
statului si interesul general (dreptul constitutional, dreptul administrativ,
dreptul penal, dreptul international public etc.);
> drept privat (dreptul civil, dreptul familiei, dreptul muncii etc.)
reprezinta un ansamblu de norme juridice aplicabile persoanelor fizice si
celor juridice si raporturilor juridice dintre ele. Intre aceste persoane
juridice se poate enumera si statul, dar nu in calitatea sa de reprezentant
al interesului general si purtator al autoritatii statale.
v" Distinctia dintre ele nu trebuie absolutizatd. Existd chiar ramuri de granitad cum
este dreptul mediului.
v In sensul cel mai larg, legea este sinonima cu dreptul.
v 1In sens restrans, legea este unul din izvoarele dreptului, care la randul siu este un
ansamblu sistematizat de norme juridice (legi si alte acte normative).
v Se observa o tendinta de constitutionalizare a dreptului, ca urmare a suprematiei

constitutiei.



v

v

v

v

Ul. 4. Politica - este multifunctionala

Terminologic, politica este 0 forma de activitate sociald ce include ansamblul

problemelor care intereseaza statul si maniera de a-1 conduce.

Sfera politicii presupune participarea la treburile statului, determinarea formelor,
functiilor si continutului activitatii sale.

Continutul politicii este determinat de starea sociala a unui stat.

U1l. 5. Morala

este 0 forma a constiintei sociale, care cuprinde reguli de comportament ale

indivizilor.

v
v

se cristalizeaza in societatea umana si trebuie sa stea la baza statului si dreptului.
Regulile morale sunt mai aproape de dreptul natural, iar acolo unde ele exista totul
este clar, coordonat, hotarat dinainte spre deosebire de lumea politica (Alexis de
Tocqueville).

In Constitutie existd numeroase trimiteri la regulile de morala.

Ul. 6. Dreptul constitutional

ramura cea mai importantd a dreptului, pentru cd reglementeaza cele mai

importante valori ale unei societati.
a aparut mai tarziu (in sec. XVIII) decat celelalte ramuri de drept, in Italia, la
Ferrara (1797). La Paris prima catedra de drept constitutional a aparut in 1834, iar in
Romania in 1837 sub forma unui studiu al legislatiei diferitelor popoare, la
Academia Mihdileana.
Consacrarea sa se face prin doud cursuri, unul al lui Constantin Dissescu in 1915,
la Bucuresti si altul al lui Constantin Stere in 1903, la Iasi.
Evolutia dreptului constitutional a continuat prin mai multe cursuri ale autorilor de
marca precum Paul Negulescu,George Alexianu, Tudor Draganu, Ion Deleanu, loan
Muraru,Genoveva Vrabie, Elena Simina Tanasescu s.a.
Dreptul constitutional este definit ca acea ramura de drept care reglementeaza:

o forma statului;

e organizarea, functionarea si raporturile juridice dintre puterile politice;

e limitele puterilor publice, organizarea politica a statului etc.

In unele definitii apar o serie de elemente de nuanta cum ar fi:

10
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e respectarea drepturilor si a libertatilor cetatenesti;

e reglementarea relatiilor sociale ce apar in procesul organizarii si
exercitdrii puterii, ori al organizarii puterii care ar cuprinde exercitarea
puterii, sau in exercitarea puterii.

Dreptul constitutional poate fi definit ca acea ramurd de drept care cuprinde

norme juridice ce reglementeazd relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul de

instaurare, mentinere Si exercitare a puterii de stat.

<

D N N NN

Ul. 7. Institutia politica — institutia publica
notiunea de institutie de drept are multe acceptiuni si sensuri:

Intr-un sens restrdns (care este si cel juridic), prin institutie de drept se intelege un

grup de norme juridice reunite datoritd obiectului comun de reglementare.

Institutia de drept, in acest sens, este o parte a unei ramuri de drept.

Institutiile politice, care reprezinta o parte a institutiilor de drept.

Institutia politica este o institutie de drept care se refera la putere.

Intr-un sens larg, institutiile politice cuprind sensul restrans al acestora, viata si
aplicarea normelor juridice, care le constituie, precum si formele organizatorice,
care le realizeaza.

Exemplu institutii politice: Presedintele Romaniei, Guvern, Parlament, primul-
ministru etc.

Exista astfel o stransa legatura intre dreptul constitutional si institutiile politice, dar
si o serie de deosebiri, care ar putea sd puna sub semnul Intrebarii asocierea lor.
Totalitatea instituiilor politice si confinutul politic, care se adauga lor, apropie
sensibil semnificatia acestora de regimul politic.

Institutia publica

Institutiile publice au un rol important in cadrul statului, deoarece prin intermediul
acestora statul isi Indeplineste functiile si rolul.

Institutia publicd — ansamblul structurilor organizate, create in societate pentru

gestionarea afacerilor publice.

Functiile institutiei publice:
a) Pregatirea si adoptarea de acte normative
b) Punerea in executare a legilor

c) Supravegherea punerii in executare a hotararilor luate la nivel politic

11



v’ Obiectivul principal al institutiilor publice - servirea interesului public

v’ Sfera de cuprindere — in toate domeniile vietii economice si sociale

v’ Caracteristica cea mai importantd a economiilor secolului XX si XXI este
expansiunea sectorului public.

v Legea privind finantele publice nr.500/2002 — institutiile publice reprezintd
denumirea genericd ce include Parlamentul ,Administratia prezidentiala,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati
publice, institutii publice autonome, precum si institutiile din subordinea

acestora,indiferent de modul de finantare al lor.

/" U1. 8. Test de autoevaluare

Ce intelegeti prin stat? (20 puncte)
Ce intelegeti prin drept constitutional? (20 puncte)
Care sunt functiile institutiei publice ? (20 puncte)
Ce intelegeti prin drept public? Dar prin drept privat? (20 puncte)
Dreptul constitutional este ramuré a:
a. dreptului public
b. dreptului privat (20 puncte)
Raspuns test de autoevaluare:

aghwnPE

Timp de lucru : 15 min
Punctaj 100p

5.a

U1. 9. Rezumat

» Statul - este cea mai importanta institutie (politicd) a unei societati. Dreptul -
este strans legat de stat.

» Dreptul constitutional este acea ramura de drept care cuprinde norme juridice
ce reglementeaza relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul de
instaurare, mentinere si exercitare a puterii de stat

> Institutiile publice au un rol important in cadrul statului, deoarece prin

intermediul acestora statul 1si indeplineste functiile si rolul.

Tema pentru referat:

L7 Dreptul constitutional — ramurd a dreptului public
Bibliografie minimala
1. Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in 2003

2. Gheorghe lancu, Drept constitutional §i institutii politice, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2011.

3. Ioan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, Editia
15, volumul I, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2016.
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UNITATEA 2

RAPORTURILE S| NORMELE JURIDICE DE

DREPT CONSTITUTIONAL.

|ZVOARELE DREPTULUI CONSTITUTIONAL.

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:
UNITATEA 2 RAPORTURILE SI NORMELE JURIDICE DE DREPT
CONSTITUTIONAL.IZVOARELE DREPTULUI CONSTITUTIONAL

u2.
u2.
u2.
u2.
u2.
u2.
U2.
u2.
u2.

1.

Scopul si obiectivele unitatii

2. Raporturile juridice de drept constitutional

3. Obiectul de reglementare al dreptului constitutional
4. Subiectele raporturilor juridice de drept constitutional
5.
6
7
8

Normele de drept constitutional

. Structura normei de drept constitutional

. Izvoarele formale ale dreptului constitutional

. Locul dreptului constitutional in sistemul de drept
9.

Test de autoevaluare

U2.10. Rezumat
Bibliografie minimala

U2. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta principalele aspecte
privind raporturile si normele juridice de drept constitutional, precum si iyvoarele dreptului
constitutional.

La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:.

sa definiti raportul juridic de drept constitutional,

sd cunoasteti subiectele raporturilor juridice de drept constitutional;

sa definiti norma juridica de drept constitutional,

s cunoasteti structura normei juridice de drept constitutional,;

- sa cunoasteti izvoarele formale ale dreptului constitutional.

13



U2. 2. Raporturile juridice de drept constitutional

Raporturile juridice de drept constitutional reprezinta obiectul de reglementare al

dreptului_constitutional, adica al normelor juridice, care formeazd aceastd ramurd de

drept, inteleasd in acceptiunea sa de jus.

» Raporturile juridice de drept constitutional sunt acele relatii _sociale,

reglementate si sanctionate de o norma juridica, care apar in procesul de instaurare,

mentinere si exercitare a puterii in stat.

» Normele ce reglementeaza aceste relatii formeaza dreptul constitutional.
> Dificultati identificate de literatura de specialitate' in identificarea obiectului
dreptului constitutional:

» Prima dificultate consta in intelegerea diferita a notiunilor de instaurare, mentinere

§i exercitare a puterii de stat are ca efect existenta mai multor opinii:

a. Dreptul constitutional este o “teorie despre puterea de stat, care este
organizata §i functioneaza pe baza dreptului”.

b. In procesul de instaurare, mentinere si exercitare a puterii de stat apar
0 serie de relatii sociale, de cea mai mare importanta, care sunt
reglementate de normele de drept constitutional.

C. Expresia de instaurare, mentinere §i exercitare a puterii in stat este mult
mai cuprinzatoare decdt cele de:

e exercitare a puterii;

e organizare §i exercitare a puterii (organizarea Se regdseste in

exercitare).

d. Infaptuirea puterii sau realizarea puterii desemneazd intreaga activitate
statala, fiind astfel notiuni prea largi.

v" A doua dificultate consta in rezolvarea problemei daca toate relatiile sociale

reglementate de Constitutie sunt raporturi juridice de drept constitutional. Au fost
exprimate urmatoarele opinii:
+ Exista opinia ca prin constitutie s-ar reglementa, alaturi de relatii sociale de drept
constitutional §i altele de drept civil, administrativ, penal etc.
a. In opinia profesorului Gheorghe Iancu, toate relatiile sociale reglementate
in constitutie sunt raporturi juridice de drept constitutional?>. Argumentarea acestei opinii

este insa diferita. Astfel:

14



b. Intr-o opinie se considerd cd, prin constitutie nu sunt reglementate relatii
sociale, ci aceasta consfinfeste esenta statului, bazele acestuia (economica, sociala), iar
relatiile de repartitie, de proprietate etc. sunt reglementate de alte ramuri de drept. Se
scoate in evidenta ceea ce este principal pentru existenta puterii in stat. Relatiile sociale
reglementate privesc, astfel, fenomene sociale, care stau la “temelia” puterii in stat si ca
atare ele nu pot fi reglementate, in totalitatea lor, decdt in constitutie si in dreptul
constitutional (care reglementeaza instaurarea, mentinerea §i exercitarea puterii in stat).
Relatiile sociale astfel reglementate se leaga intre subiecte de drept, motiv pentru care este
necesara reglementarea si a conduitei acestora in sensul consolidarii si dezvoltarii bazelor
puterii de stat.

C. Intr-o altd opinie se aratd cd, prin constitufie sunt reglementate relatii
sociale de natura diferita (civila, penald, administrativa etc.). Reglementarea lor prin
constitutie are ca efect, dobdndirea si a calitatii de raporturi de drept constitugional, pentru
ca principiile din constitutie trebuie respectate §i de parlament.

v’ Aceste principii sunt adevarate obligafii constitutionale, garantate prin mijloace
specifice dreptului constitutional (controlul de constitutionalitate a legilor, revocarea
parlamentarilor etc.).

v’ In sfera de reglemetare a dreptului constitutional intalnim :

a. Raporturi sociale reglementate exclusiv de dreptul constitutional;

b.  Raporturil sociale reglementate de dreptul constitutional impreund cu alte
ramuri de drept (cu dubla natura juridica), dreptul constitutional, in speta Constitutia,

avand rol preponderent.®

U2. 3. Obiectul de reglementare al dreptului constitutional

v’ Formeaza obiectul de reglementare al dreptului constitutional relatiile sociale, care

se nasc in procesul de instaurare si mentinere a puterii in stat si care privesc bazele puterii

de stat (economice, politice, sociale etc.) si bazele organizarii puterii de stat (teritoriul si

populatia). Sunt tot relatii sociale de drept constitutional §i cele care se nasc in activitatea

de exercitare a puterii in stat, care este o activitate de conducere la nivel superior a

fiecarui stat si care se realizeaza de Parlament.

U2. 4. Subiectele raporturilor juridice de drept constitutional

v' Subiectele raporturilor juridice de drept constitutional sunt oamenii luati individual

sau grupati in forme organizate, dar cu conditia ca statul sa le recunoasci aceasta calitate.

v’ Trasaturile subiectelor de drept constitutional sunt:
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a. unul din subiecte este intotdeauna detinatorul puterii de stat (politice) sau
parlamentul,
b. subiectele actioneaza in mod necesar in raporturile juridice ce apar in
procesul de instaurare, menginere si exercitare a puterii 1n stat.
v' Subiectele raporturilor juridice de drept constitutional — forme organizate sunt:
a. poporul;
b. statul;

o

autoritatile publice;

d. partidele si alte formatiuni politice;

v" Subiectele — luate individual sunt:

a. cetatenii;

b. strainii;

c. apatrizii.
Poporul

v Intr-o opinie i se contestii calitatea de subiect al raporturilor juridice de drept

constitutional.

v’ In alte opinii se sustine ca, poporul este subiect de drept, dar unii autori considera
cd, doar pentru raporturile juridice internationale, iar alti autori pentru raporturile
juridice de drept constitutional.

v in opinia profesorului Gheorghe Iancu, opinie la care achiesim, poporul este
subiect al raporturilor juridice de drept constitutional intrucat este detinator al
suveranitatii, in conditiile art. 2 din Consitutie, conditii in care el intervine in
procesul de instaurare, mentinere si exercitare a puterii de stat. Acesta se exprima fie
prin referendum, prin urmare direct, fara a incredinta exercitiul suveranitatii unor
organe alese, fie indirect , prin intermediul unor atare organe.

v’ Statul apare ca subiect direct sau indirect de drept constitutional (prin organele
sale).

v' Organele statului (autoritatile publice) - Organele legiuitoare apar intotdeauna ca
subiecte ale raporturilor de drept constitutional.

v' Celelalte organe apar ca subiecte ale raporturilor de drept constitutional doar daca
indeplinesc conditiile pentru a fi subiect al raporturilor de drept constitutional.

v' Organele interne ale parlamentelor pot fi si ele asemenea subiecte.
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v Partidele, formatiunile si alte organizatii politice, ca forme organizate prin care

cetatenii pot participa la guvernare - pot participa la raporturile ce apar in procesul
de instaurare, mentinere §i exercitare a puterii.
v Cetitenii:

e Ca persoane fizice (pentru realizarea drepturilor lor);

e (Ca persoane investite cu anumite demnitati sau functii publice (in
raporturile de reprezentare);

e organizati in circumscriptii electorale (in alegerile parlamentare sau
prezidentiale).

v' Cetitenii striini si apatrizii in raporturile juridice referitoare la cetatenie, dreptul

de azil etc.

U2. 5. Normele de drept constitutional

v' Normele de drept constitutional sunt acele reguli de drept care reglementeaza

conduita oamenilor 1n relatiile sociale ce apar in procesul de instaurare, mentinere si

exercitare a puterii in stat.

v Toate normele din Constitutie sunt de drept constitutional, pentru ci ele consfintesc
esenta statului.

v" Este respinsa teoria bivalentei notiunii de drept constitutional, care sustine ca
acesta ar cuprinde si alte ramuri de drept (lato sensu) sau ar avea un obiect mai limitat
(stricto sensu).

v Nu putem fi de acord:

- cu existenta mai multor drepturi constitutionale (public, administrativ,
constitutional, jurisdictional, “demotic”);

- cu ideea ca dreptul constitutional ar cuprinde norme cu caracter de consacrare,
lar acestea nu ar avea structura logico — juridica a oricarei norme, pentru ca i-ar lipsi

sanctiunea, pentru cd dreptul constitutional nu ar fi o veritabild ramura de drept.

U2. 6. Structura normei de drept constitutional
v' Normele de drept constitutional cunosc doud tipuri de structuri: tehnico —
legislativa §i logico — juridica (formala).

v' Structura tehnico — legislativa este identica cu cea a oricarei alte norme juridice.
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- reprezintd o perspectiva externa de analiza a normei juridice si este determinata de
modul de exprimare a normei juridice in cazul legislativ, adicdi de modul de asezare a
normei juridice in articole, paragrafe, alineate, teze.
- articolul reprezinta elementul de baza si forma in care se exprima norma juridica.
Un articol poate sa cuprinda o singura norma juridica, insd in multe cazuri o norma juridica
e cuprinsa In mai multe articole.
v" Structura logico — juridici(interni) cunoaste un specific:

v nu este la fel de fatisa ca in cazul altor norme juridice;

v nu este un element indispensabil fiecarei norme juridice; nu inseamna ca
fiecarei norme juridice nu ii corespunde o sanctiune, numai ca cea de drept constitutional
are un specific.

v" Specificul sanctiunii normei de drept constitutional:

v’ poate exista o singura sanctiune pentru mai multe asemenea norme;

v" nu se intilneste in alte ramuri de drept (are caracter specific,de exemplu
efectul constatarii neconstitutionalitatii legii etc);

v’ ea trebuie raportatd, uneori, la intregul sistem de drept —de exemplu
sanctiunea penala a incalcarii principiului constitutional al egalitatii.

v Normele de drept constitutional se clasifici in:
v cu aplicare mijlocita (de emitere a unei legi);

v cu aplicare nemijlocita (ex.: principiul egalitatii).

U2. 7. Izvoarele formale ale dreptului constitutional

v’ lzvoarele formale ale dreptului sunt formele de exprimare ale normelor juridice,

determinate de modul de edictare sau sanctionare a lor de catre stat.

v’ Izvoarele formale ale dreptului constitutional sunt identificate in functie de:

v’ organul emitent (autoritatile reprezentative) si

v’ continutul normativ al actului (izvorului) si anume relatiile sociale care apar in
procesul de instaurare, mentinere §i exercitare a puterii in stat.

Obiceiul este izvor formal de drept.

Nu trebuie confundat obiceiul (cutuma) constitutional cu constitutia cutumiara.

Poate exista obicei contra legem (Italia).

AR R NRN

Cutuma constitufionald este apreciata datorita supletei sale, oportunitafii sale
datoritd modului sau de formare si de adaptare imediata la realitatile sociale,

actualitatii sale.
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Sub imperiul constitutiilor din 1866, 1923 si 1938 obiceiul era considerat izvor de
drept.

Constitutiile din 1948, 1952 si 1965 il considera izvor de drept doar in mod
exceptional numai in anumite ramuri de drept si cand legea o spunea expres. In
prezent, obiceiul ar putea fi considerat izvor formal de drept si de drept
constitutional (vezi art. 41 din Constitutie).

Hotararile de guvern nu sunt izvoare formale ale dreptului constitutional, datorita
menirii $i pozitiei guvernului in sistemul statal, de a executa legea.

Regulamentele camerelor parlamentului sunt izvoare formale ale dreptului
constitutional (a se vedea, in acest sens deciziile nr. 45/1994 si 46/1994 ale Curtii
Constitutionale).

Sunt izvoare formale ale dreptului constitutional:

o Constitutia,

legile de modificare a Constitutiei,

legea, ca act juridic al Parlamentului;

ordonantele;

tratatul international.

o Deciziile Curtii Constitutionale
Constitutia si legile de modificare a Constitutiei sunt intotdeauna izvoare formale
ale dreptului constitutional.
Constitutia reprezintd izvorul principal al dreptului constitutional, nu numai ca toate
principiile fundamentale ale dreptului constitutional isi gdsesc reglementarea in
textul lor, dar si pentru ca ea este inzestratd cu o fortd juridicd superioara legilor
ordinare.
Legea - ca act juridic al Parlamentului, doar acele legi (indiferent daca sunt
ordinare sau organice) care indeplinesc toate conditiile pentru a fi izvor formal al
dreptului constitutional.
Legile ordinare sunt izvoare ale dreptului constitutional in masura in care
reglementeaza raporturi sociale ce privesc procesul instaurarii, menginerii §i
exercitarii puterilor in stat, cum ar fi legile de modificare a constitutiei, legea privind
cetdtenia, legea electorald, legea administratiei publice locale etc.
Regulamentele Camerelor Parlamentului.
Ordonantele Guvernului (art.115 din Constitutie) sunt izvoare formale ale dreptului

constitutional in aceleasi conditii ca si legea - act juridic al Parlamentului.
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Timp de lucru : 15 min
Punctaj 100p

Tratatul international poate fi izvor de drept constitutional daca indeplineste atat
conditiile de a fi instrument international (licit, aplicatie directa, ratificat etc.), dar si
cele de a fi izvor formal al dreptului constitutional..

Deciziile Curtii Constitutionale

In conditiile art.147 alin4 din Constitutie, deciziile Curtii Constitutionale sunt
izvoare formale ale dreptului constitutional, intrucat acestea sunt general obligatorii
si au putere numai pentru viitor, ca si un act normativ de nivelul de reglementare

al legii.

U2. 8. Locul dreptului constitutional in sistemul de drept

Este examinat in functie de:
a. importanta relatiilor sociale reglementate - Dreptul constitutional
reglementeaza cele mai importante relatii sociale, cele fundamentale si care
apar in procesul de instaurare, menginere si exercitare a puterii.
b. valoarea formelor juridice, prin care vointa guvernantilor devine drept
(norme juridice) si care reglementeaza aceste relatii, dar si a intereselor
ocrotite.

De aceea, relatiile sociale sunt reglementate, in primul rand, prin constitutii.

Ambele aspecte fundamenteaza locul dreptului constitutional, ca principald ramura

a sistemului de drept.

Consecinte:
a. regula conformitatii Intregului drept cu constitutia si
b. orice modificare in dreptul constitutional (constitutie) trebuie sa conduca,
in mod obligatoriu, la modificarea altor norme din celelalte ramuri de drept,

in mod direct sau mijlocit.

U2. 9. Test de autoevaluare

1. Ce sunt raporturile juridice de drept constitutional? (20 puncte)

2. Care sunt izvoarele formale ale dreptului constitutional? (20 puncte)

3. Clasificati subiectele raporturilor juridice.(20 puncte)

4.Care sunt izvoarele dreptului constitutional?(20 puncte)

5. Care este locul dreptului constitutional in sistemul de drept? (20 puncte)
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U2. 10. Rezumat
> Raporturile juridice de drept constitutional sunt acele relatii sociale, reglementate si

sanctionate de o norma juridicd, care apar in procesul de instaurare, mentinere si
exercitare a puterii in stat.

» Subiectele raporturilor juridice de drept constitutional sunt oamenii luati individual
sau grupati in forme organizate, dar cu conditia ca statul sa le recunoasca aceasta
calitate.

» Subiectele raporturilor juridice de drept constitutional — forme organizate sunt:
poporul, statul, autoritatile publice, partidele si alte formatiuni politice;

» Subiectele — luate individual sunt: cetatenii, strainii, apatrizii.

» Normele de drept constitutional sunt acele reguli de drept care reglementeaza
conduita oamenilor in relatiile sociale ce apar in procesul de instaurare, menginere si
exercitare a puterii in stat.

» Sunt izvoare formale ale dreptului constitutional: Constitutia, legile de modificare a
Constitutiei, legea, ca act juridic al Parlamentului, ordonantele, tratatul

international, deciziile Curtii Constitutionale

Tema pentru referat:

L7 \zvoarele formale ale dreptului constitutional

Bibliografie minimala
1. Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in 2003

2. Gheorghe lancu, Drept constitutional §i institutii politice, Editura C. H. Beck,

Bucuresti, 2011.

3. Ioan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, Editia
15, volumul I, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2016.
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UNITATEA 3
NOTIUNEA DE CONSTITUTIE.
REGIMUL JURIDIC AL CONSTITUTIELI.

Durata medie de studiu individual - 4 ore

Cuprins:
UNITATEA 3 NOTIUNEA DE CONSTITUTIE.REGIMUL JURIDIC AL CONSTITUTIEI

U3. 1. Scopul si obiectivele unitatii

U3. 2. Notiunea de Constitutie

U3. 3. Trasaturile Constitutiei

U3. 4. Definitia Constitutiei

U3. 5. Regimul juridic al Constitutiei
U3.5.1. Aparitia Constitutiei
U3.5.2. Adoptarea Constitutiei
U3.5.3. Modificarea Constitutiei
U3.5.4 Suspendarea efectelor juridice ale Constitutiei si abrogarea acesteia

U3.6. Test de autoevaluare

U3.7. Rezumat

Bibliografie minimala

U3. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare
Obiectivul acestei unitdfi de invatare este acela de a va prezenta notiunea, trasaturile
si regimul juridic al Constitutiei.

La terminarea studiului acestei unitati de Invatare veti fi capabil:

- sd cunoasteti sensul notiunii de Constitutie;
- sd definiti Constitutia;
- sd retineti principalele trasuturi ale Constitutiei,

- sd cunoagsteti procedura adoptarii si modificarii Constitufiei.
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U3. 2. Notiunea de Constitutie

v" Cuvantul constitutie vine din limba latind in care constitutio inseamna asezare cu
temei,starea unui lucru. In dreptul roman, cuvantul constitutio a fost folosit pentru a
desemna legile care emanau de la imparat, chiar daca ele nu se refereau la stat si la
organizarea statala. Legile date de imparat erau denumite constitutii imperiale.

v' Termenul de constitutie continui a avea acceptiunea de lege pana in secolul XVIII

cand i se atribuie un sens nou , acela de lege fundamentala.

v" In prezent, prin constitutie, se desemneaza legea fundamentala a unui stat.

U3. 3. Trasaturile Constitutiei

v In toate sistemele constitutionale, constitutia s-a impus ca lege fundamentali.

v' Ea sta la baza organizarii si functionarii statului.

v' Adoptarea ei este un eveniment important; constitutia excede juridicului, fiind o
realitate politico — statald; in constitutie sunt reglementate si consacrate principiile
fundamentale ale intregii vieti sociale si statale.

v Intre constitutie si lege nu se poate pune semnul egalitatii, ele fiind diferite datorita:

a. continutului;
b. afortei juridice;
c. aprocedurilor de adoptare sau de modificare.
v" Constitutia are un caracter istoric, chiar daca apare mai tarziu decét legea. Ea este
efectul unei noi ideologii politice si juridice, numitd constitutionalism, care a creat

importante transformari politice, economice si sociale, Incepand cu secolul XVIIIL

v La inceput constitutia a fost conceputd cu scopul de a limita puterile guvernantilor,
conceptie completatd ulterior cu necesitatea sistematizarii sale intr-o lege care sd aiba o
eficientd juridica superioara celorlalte legi.

v' In secolul XX s-a renuntat la aceasta conceptie, pentru ca disparusera cauzele care o
determinasera — absolutismul monarhic — si s-a considerat ca, prin constitutii ar trebui
reglementatd organizarea politicd a statului.

v In prezent, s-a incetitenit conceptia cd, esenta constitutici ar fi, pe langa

organizarea politica a statului si garantarea drepturilor cetatenilor.
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v In literatura de specialitate s-au conturat doud categorii de definiri ale constitutiei.
Intr-o prima categorie intra definitiile care contin referiri la organizarea si functionarea
statului, la suveranitate, la puterile statului si la drepturile cetatenilor. in cea de a doua
categorie intrd definitiile care fac referire la sensul material si la cel formal al constitutiei

facandu-se referire la aceleasi elemente de continut.
I. Prima categorie de definitii:

v ,,Organizarea exercitiului suveranitatii: si fiindca exercitiul suveranitatii se numeste
guvern, luat acest cuvant in sensul cel mai generic, putem zice cd, constitutiunea e
organizarea formei de guvern pe care poporul si-o di”- Constantin Dissescu

v ,Actul juridic mormativ suprem cuprinzind normele care au ca obiect
reglementarea, institutionalizarea si exercitarea puterii, norme adoptate in cadrul unei
proceduri specifice” — lon Deleanu

v' ,Un act politico-juridic fundamental, inspirat de o anumita filozofie socialda si
adoptat de natiune sau in numele ei, pentru a stabili forma de stat, modelul de organizare si
de functionare a puterilor statului si raporturile intre acestea , principiile generale ale ordinii
juridice a societatii, precum si drepturile si indatoririle cetdtenilor, act care este adoptat si
modificat potrivit unei proceduri speciale” — Cristian lonescu

v .Legea fundamentald a unui stat, constituiti din norme juridice, investite cu

forta juridica suprema si care reglementeza acele relatii sociale fundamentale care

sunt esentiale pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii’ — loan Muraru

I1. A doua categorie de definitii:

v Regimul constitutional se confunda adeseori cu exteriorizarea acelor reguli in forma

scrisd in ceea ce se numeste constitutie. Regimul constitutional are un indoit inteles:

a. In sens material - intreaga organizare a unui stat, considerat ca atare...

b. In sens formal — regimul constitutional reprezinta exteriorizarea ansamblului de

reguli care se desprind din intreaga organizare a statului §i care sunt indispensabile pentru
existenta acestuia.- Paul Negulescu si George Alexianu

v’ Trasiturile notiunii de constitutie sunt urmatoarele:

e caracterul de lege;

e lege fundamentala;

e priveste puterea de stat;

e reglementeaza relatiille sociale fundamentale si esentiale pentru

instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii in stat;
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e forta juridica suprema (regula conformitatii);
e forma scrisa;

e solemnitatea adoptarii constitutiei;

e procedura specifica de adoptare;

e forma sa sistematica;

e stabilitatea;

U. 3. 4. Definitia Constitutiei

v' Constitutia poate fi definitd ca fiind legea fundamentald a unei colectivitati

organizate statal, care contine norme juridice cu fortd juridicd supremad, adoptate potrivit

unei proceduri specifice si care reglementeaza relatii sociale fundamentale si esentiale

pentru instaurarea, mentinerea si_exercitarea puterii in stat, pentru asigurarea exercitarii

drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

U3. 5. Regimul juridic al Constitutiei
U3.5.1.Aparitia Constitutiei

Momentul si cauzele aparitiei constitutiei

v" Momentul aparitiei constitutiei scrise nu este acelasi cu cel al aparitiei constitutiei

cutumiare, cu toate ca au aceeasi cauza de aparitie:

— lupta burgheziei de a prelua si puterea politica.

v In ceea ce priveste prima constitutie din lume sau din Europa existi o diversitate de
opinii.

v" Nu poate fi retinutd totusi ideea cd, momentul aparitiei constitutiei este cel al
cuceririi puterii politice de catre burghezie, pentru cd ar fi ignorate actele cu caracter
constitutional adoptate anterior.Momentul aparitiei constitutiei cutumiare este de fapt cel al
inceperii procesului formadrii ei, pentru ca acesta este continuu (se poate observa chiar si In
prezent — Afganistan, Irak).

v Exemplul tipic este Anglia unde primele acte constitutionale au fost:

e Magna Charta Libertatum (1215);
e Bill-ul drepturilor (1628);

e Habeas Corpus Act (1679);

e Bill-ul drepturilor (1689);

e Legea succesiunii la tron (1701);
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e Legea parlamentului (1911 si 1949).
e The Statute of Westmister(1931) s.a.

v Prima constitutie scrisd din lume a fost cea americana federald din 1787

(Constitutia de la Philadelphia)
v Anterior statele federate isi adoptaserd constitutii la 1776 (Virginia), 1777 (New
Jersey)
v' In Europa prima constitutie scrisi este cea franceza de la 1791.
v Au existat si altele, considerate de unii autori ca anterioare, si anume:
e Constitutia suedeza de la 1350;
e Constitutia poloneza din 1791.
v" Criteriul pentru alegerea celei franceze a fost influenta sa asupra altor constitutii din
alte state: Suedia (1809), Norvegia (1814), Olanda (1815) etc.

v' Cauzele aparitiei constitutiei constau in:

¢ dorinta Ingradirii puterii absolute monarhice;
e ajungerea la putere a burgheziei, care a sistematizat regulile
constitutionale anterioare.
Constitutia cutumiara si constitutia scrisd

v" Normele constitutionale pot fi sistematizate intr-un act unic ori in mai multe acte,
la care uneori se adauga reguli cutumiare (obiceiuri).

v In prezent nu existi constitutie cutumiari puri, dar denumirea s-a pastrat datorita
traditiei.

v' Constitutia cutumiari este rezultatul, experienta practicii si traditiei in domeniul
relatiilor sociale fundamentale statale ale unui popor. Exemple sunt: Constitutia britanica, a
caror acte au fost deja enumerate; Australia; Noua Zeelanda; Israel.

v Constitutia scrisa apare ca o reactie impotriva cutumei (obiceiului).

v' Cutuma era considerata incertd, incompleta, greu de dovedit intinderea si numarul
cutumelor, in continuad miscare.

v Cutumele nu erau limite redutabile pentru puterea constituita.

v Burghezia dorea reguli scrise, clare, fara incertitudini, permanente si intangibile
(daca nu erau revizuite), superioare guvernantilor.

v Ele ofereau precizie burgheziei, care avea nevoie de asa ceva in lupta sa contra
feudalismului cutumiar.

v Au existat multe teorii care au justificat aparitia Constitutiei. Trei sunt foarte

importante:
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a. teoria contractelor scrise;
b. teoria domniei legii (prima forma a teoriei statului de drept);
c. teoria contractului social (J.J. Rousseau).

v Contractele scrise, domnia legii si contractul social trebuiau inscrise intr-un
document cu forta juridica suprema si care sa indeplineasca si celelalte trasaturi ale unei legi
fundamentale, pentru ca numai asa puteau sa fie favorabile burgheziei si sa-i sprijine
scopurile in mentinerea si exercitarea puterii, deja instaurate.

v Teoria domniei legii este de origine engleza si a inceput sa se dezvolte din secolul
al Xlll-lea. Potrivit acestei teorii, regula de drept trebuie sa fie respectata, cat timp nu a fost
modificatd sau abrogatad. Aceasta teorie presupune trei idei:

a. guvernantii nu au o putere arbitrara pentru ca aceasta deriva din lege;

b. regula de drept se aplica atat indivizilor cat si statului;

c. toate regulile de drept formeaza regimul constitutional, neexistand unele de o
avere superioara altora.

v’ Aceasti teorie a avut drept efect adoptarea actelor constitutionale britanice. In
Anglia, a avut drept efect inexistenta diferentierii de forta juridica intre normele juridice, si ,
in consecintd a controlului de constitutionalitate a legii, iar In Franta crearea diferentierii
dintre legile constitutionale si celelalte acte normative, si deci, aparitia controlului de
constitutionalitate a legii.

v Teoria contractului social conform careia in contractul social trebuie inscrise
drepturile cetatenilor, iar acesta sd fie adoptat potrivit unei proceduri specifice. Statul, care
trebuie sa respecte drepturile cetatenilor este cel mai important efect al contractului social si
scopul acestuia. Contractul social trebuia inscris intr-un document cu forta juridica suprema
si care sa Indeplineasca si celelalte ale unei legi fundamentale, pentru ca numai asa putea sa
fie favorabila burgheziei si sdi sprijine scopurile In mentinerea si exercitarea puterii deja

instaurate.

U3. 5. 2.Adoptarea Constitutiei
v’ Adoptarea, modificarea, suspendarea efectelor si abrogarea constitutiei trebuie sa
valorifice suprematia acesteia?.
v Adoptarea constitutiei presupune lamurirea notiunii de “adunare constituanta”, care
trebuie diferentiatd de cea de “putere constituantd”, pentru cd puterea constituantd poate
apartine si unei singure persoane. Cele doud notiuni trebuie diferentiate si de notiunea de

“parlament” datoritd functiilor lor diferite. Adunarea constituanta are menirea doar de a

adopta constitutia, iar parlamentul doar legile, altele decat constitutia.
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v Adoptarea constitutiei presupune examinarea:
a. initiativei adoptarii - trebuie sd apartind organismului statal, politic, social care
ocupa locul cel mai inalt intr-o societate ori poporului; unele constitutii o prevad, altele nu.
Constitutia Romaniei nu o prevede.

b. autoritatea competentd sia adopte constitutia - adunarea constituanti originari

sau instituitd, dupa cum anterior nu mai exista sau exista o constitutie.
c. modurile de adoptare si procedura solemna utilizata.
v' Constituanta romana din 1991 a fost o adunare instituitd, pentru ca anterior exista o

constitutie, cea din 1965.

<\

Formele constitutiilor sunt:

constitutia acordata ,

T &

statutul,

o

pactul si

o

conventia. Dupa al doilea razboi mondial si doar temporar, a fost utilizat si modul
constitutiei parlamentare.

v’ Constitutia acordati (de origine franceza) este adoptatd de monarh, ca stdpan
absolut si acordata poporului. Este cea mai rudimentara. Ex. Constitutia Rusiei (1906-1918)

v  Statutul (constitutia plebiscitard). Este o variantd mai evoluatd a primei, este
adoptatd de rege si aprobata prin plebiscit (care nu trebuie confundat cu referendumul). Ex.
Statutul lui Cuza (1864)

v Pactul este o conventie intre rege si popor (reprezentat prin parlament). Ex.
Constitutia Romaniei de la 1866, Constitutia Romaniei de la 1923.

v Conventia este o intelegere incheiata intre membrii societatii, care s-au intrunit prin
reprezentanti Intr-o adunarea special aleasa (desemnatd) pentru adoptarea constitutiei. Ea
este 0 modalitate de exercitare a suveranitatii nationale, pentru ca natiunea decide deasupra
parlamentului.

v’ Adunarea constituantd putea decide in dezacord cu cei care au desemnat-0. Pentru
indreptarea acestei situatii s-au propus ca metode:

a. referendumul,
b. insurectia, care nu a putut fi acceptata datoritd caracterului sau violent i
care este dincolo de drept.
v’ Exemplu ar putea fi referendumul din 8 decembrie 1991 pentru adoptarea

Constitutiei Romaniei.
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v' Constitutia parlamentara adoptatad datoritd conditiilor existente dupd al doilea
razboi mondial. Adoptarea constitutiei de catre Parlament s-a facut cu o majoritate calificata

(de regula 2/3). Ex. Constitutiile romane din 1948,1952 si 1965.

U3. 5. 3.Modificarea/revizuirea Constitutiei
v In legiturd cu modificarea constitutiei trebuie examinate: initiativa revizuirii,
autoritatea competentd, procedura de urmat.

v De reguld, autoritatea care a adoptat constitutia o poate si revizui. Autoritatea
competenta difera de la un sistem constitutional la altul si de felul constitutiei. Procedura de
revizuire este aseminitoare uneori cu cea de adoptare, dar nu identica. In tara noastrd ea
este prevazuta in art. 151 din Constitutie.

v In functie de procedura de modificare, constitutiile sunt:
a. rigide: se modifica conform unei proceduri specifice
b. suple: se modifica conform unei proceduri asemanatoare cu cea pentru legi.

v In literatura de specialitate s-a ardtat ca, rigidizarea s-a realizat in practica
constituionald prin mai multe modalititi (reguli constitutionale), si anume:

a. Imposibilitatea modificarii, in total sau in parte, a constitutiei dupa
adoptarea sa (art. 152 din Constitutia Romaniei);

b. modificarea constitutiei nu se poate realiza o perioada prestabilita de chiar
insdsi constitutie (SUA).

c. utilizarea unor proceduri greoaie de revizuire (Constitutiile romane de la
1866, 1923 si 1938), inclusiv a referendumului

d. se interzice orice procedura de revizuire, in caz de ocupatie militara, partiala
sau totala(Franta — 1946 si art. 152, alin ultim din Constitutia Romaniei).

e. adoptarea unor conditii speciale de exercitare a initiativei de revizuire, pentru
a se evita ca o astfel de revizuire sd se declanseze in scopuri demagogice

f. revizuirea constitutiei si se facd de adunari constituante nu de cele

legiuitoare
v" Revizuirea Constitutie Romaniei

ART. 150

Initiativa revizuirii
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(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiatda de Presedintele Romaniei la propunerea
Guvernului, de cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor, precum si de
cel putin 500.000 de cetateni cu drept de vot.

(2) Cetatenii care inifiaza revizuirea Constitutiei trebuie sa provina din cel putin
jumatate din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete sau in municipiul Bucuresti
trebuie sa fie inregistrate cel pugin 20.000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative.

ART. 151
Procedura de revizuire

(1) Proiectul sau propunerea de revizuire trebuie adoptata de Camera Deputatilor si de
Senat, cu o majoritate de cel putin doud treimi din numarul membrilor fiecirei Camere.

(2) Daca prin procedura de mediere nu se ajunge la un acord, Camera Deputatilor si
Senatul, in sedintd comuna, hotarasc cu votul a cel putin trei patrimi din numarul deputatilor
si senatorilor.

(3) Revizuirea este definitiva dupa aprobarea ei prin referendum, organizat in cel mult
30 de zile de la data adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire.

ART. 152
Limitele revizuirii

(1) Dispozitiile prezentei Constitutii privind caracterul national, independent, unitar si
indivizibil al statului roman, forma republicanad de guvernamant, integritatea teritoriului,
independenta justitiel, pluralismul politic si limba oficiala nu pot forma obiectul revizuirii.

(2) De asemenea, nici o revizuire nu poate fi facutd daca are ca rezultat suprimarea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuitd pe durata starii de asediu sau a starii de urgenta si
nici in timp de razboi.

v’ Initiativa revizuirii Constitutiei
- fie organelor reprezentative ale statului:
-cel putin o patrime din numarul deputatilor sau senatorilor
-Presedintele Romaniei, numai la propunerea Guvernului.
- fie direct cetatenilor.
v" Poporul, detindtorul suveranitatii statale, poate exercita direct puterea sub forma
initiativei populare legislative sau constitutionale.

v’ Initiativa legislativa populari —art. 74, alin.1 — cel putin 100.000 de semnituri.
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v Initiativa populara constitutionald — art. 150 — cel putin 500.000 de semnaturi,
distribuite astfel incat sa provind din cel pufin jumatate din judetele tarii, cate cel putin
20.000 din fiecare judet.

v Procedura de revizuire

v/ Pentru modificarea oricarei dispozitii constitutionale este necesard o majoritate
calificatd de 2/3 din numarul membrilor fiecarei camere. Daca intre cele doua versiuni ale
legii constitutionale adoptata de fiecare camera a Parlamentului existd diferente, divergenta
astfel creatd se solutioneaza prin recurgerea la procedura medierii. Medirea presupune
desemnarea unui numar egal de reprezentanti ai fiecarei Camere in cadrul unei comisii
mixte temporare, care este investitd cu competenta limitativa de a negocia doar pe marginea
acelor prevederi care se afld in divergentd din cadrul celor doud versiuni ale textului
normativ in scopul de a ajunge la o variantd comund. Comisia parlamentarda de mediere nu
constituie un organ decizional si, de aceea, versiunea comund a textului trebuie supusa
acordului fiecarei Camere a Parlamentului separat. Cand si procedura medierii a esuat
Camera Deputatilor si Senatul hotardsc in sedintd comund cu votul a cel putin % din
numdrul deputatilor si senatorilor. Revizuirea este definitivdi dupa aprobarea ei prin

referendum, care are semnificatia unei confirmari populare a modificarilor realizate, cu rol

de conditie suspensivi pentru producerea efectelor juridice ale revizuiriil.

U3.5.4. Suspendarea efectelor juridice ale Constitutiei si abrogarea acesteia
v/ Suspendarea in total sau in parte si temporara a efectelor constitutiei intervine, de
regula, in:
a. perioade de criza politica;
b. este fundamentata pe teoria necesitatii (starea de necesitate);
C. nu are justificare, pentru ca inlaturd starea de legalitate, iar guvernantii
renunta la formele democratice de conducere, guvernand prin decrete — legi.
d. este uneori interzisa de constitutii (in Romania — 1866 si 1923).
e. suspendarea se realizeaza prin proclamarea starii de urgenta, de asediu, de
necesitate si ca urmare a unor lovituri de stat.
v' Abrogarea se realizeazi, tot prin constitutie sau prin legi cu forta juridica egald cu

cea a unei constitutii.

'I. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 1454.
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v

Timp de lucru : 15 min
Punctaj 100p

ART. 153 din Constitutia Romaniei: Prezenta Constitutie intrd in vigoare la data
aprobarii ei prin referendum. La aceiasi data, Constitutia din 21 august 1965 este si
ramane in intregime abrogata.
U3. 6. Test de autoevaluare

1. Ce este Constitutia? (20 puncte)

2. Care sunt trasiturile Constitutiei ? Dar trasaturile notiunii de Constitutie? (20
puncte)

3. Care sunt procedurile de adoptare a Constitutiei? (20 puncte)

4. Cand are loc suspendarea efectelor juridice ale Constitutiei? (20 puncte)

5. Pentru modificarea oricirei dispozitii constitutionale este necesari;

a. o0 majoritate calificata de 2/3 din numarul membrilor fiecarei camere
b. cel putin o patrime din numarul deputatilor sau senatorilor (20 puncte)

Réspuns test de autoevaluare:
5.a

U3. 7. Rezumat

Constitutia este legea fundamentald a unei colectivitati organizate statal, care contine
norme juridice cu fortad juridica suprema, adoptate potrivit unei proceduri specifice si
care reglementeaza relatii sociale fundamentale si esentiale pentru instaurarea,
mentinerea §i exercitarea puterii In stat, pentru asigurarea exercitarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor

Formele constitutiilor sunt: constitutia acordata, statutul, pactul si conventia.
Initiativa revizuirii Constitutiei apartine fie organelor reprezentative ale statului,
fie direct cetatenilor. Poporul, detindtorul suveranitatii statale, poate exercita direct
puterea sub forma initiativei populare legislative sau constitutionale.

Pentru modificarea oricarei dispozitii constitutionale este necesara o majoritate
calificatd de 2/3 din numarul membrilor fiecarei camere.

Revizuirea este definitiva dupa aprobarea ei prin referendum, care are semnificatia

unei confirmari populare a modificarilor realizate.

Tema pentru referat:

L7 Revizuirea Constitutiei

Bibliografie minimala

1. 1. Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in 2003

2. Gheorghe lancu, Drept constitutional §i institutii politice, Editura C. H. Beck,

Bucuresti, 2011.

3. Ioan Muraru, Elena Simina Tanésescu, Drept constitutional si institutii politice, Editia
15, volumul I, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2016.
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UNITATEA 4
CONTINUTUL NORMATIV AL CONSTITUTIEL
SUPREMATIA CONSTITUTIEI

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:
UNITATEA 4 CONTINUTUL NORMATIV AL CONSTITUTIEL SUPREMATIA
CONSTITUTIEI

U4. 1. Scopul si obiectivele unitatii
U4. 2. Continutul normativ al Constitutiei
U4. 3. Suprematia Constitutiei
U4.3.1. Fundamentarea stiintificd a suprematiei Constitutiei
U4.3.2. Consecintele juridice ale suprematiei Constitutiei
U4.3.3. Garantiile juridice ale suprematiei Constitutiei
U4.4. Test de autoevaluare
U4.5. Rezumat
Bibliografie minimala

U4. 1. Scopul si obiectivele unitatii de invatare

Obiectivul acestei unitdfi de invatare este acela de a va prezenta continutul normativ
al Constitutiei precum si suprematia Constitutiei.
La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:
a) sd prezentati continutul normativ al Constitutiei;
b) sa explicati suprematia Constitutiei;
C) sa prezentati garantiile juridice ale suprematiei Constitutiei.
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U4. 2. Continutul normativ al Constitutiei
v Determinarea continutului normativ al constitutiei (ce norme juridice cuprinde) este

importanta pentru:
- redactarea proiectelor de constitutie si eliminarea impreciziilor;
- pentru suprematia constitutiei.

v Determinarea continutului normativ s-a facut in mai multe modalitati rezultate din
doctrina de specialitate:

1. Prin enumerarea elementelor de continut, care are dezavantajele deja examinate.

2. Prin sensul material si cel formal al constitutiei.

v' Exista astfel un continut in sens material, prin care se intelege totalitatea
dispozitiilor constitutionale, indiferent in ce act normativ se gasesc;

v Un continut normativ in sens formal, prin care se intelege doar dispozitiile cuprinse
in corpul constitutiei. André Hauriou aratd ca, in sens material se are in vedere
obiectul reglementarii (relatiei sociale) si nu forma lor, iar in sens formal, modul de
expunere al regulilor constitutionale.

3. Prin trei elemente de continut:

a) reguli privind tehnica guvernamental;

b) reguli care nu privesc tehnica guvernarii (statutul persoanei, bunuri, economie,
social etc.);

¢) declaratiile de drepturi.

4. Prin stabilirea deosebirilor dintre constitutie si lege, dar prin care nu se pun in
valoare 1 asemanarile, cu toate ca aceastd modalitate prezintd avantaje stiintifice.

v in opinia profesorului Gheorghe Iancu determinarea continutului normativ se face
in functie de:

e continutul si valoarea foarte mare a relatiilor sociale reglementate, constitutia
cuprinzand normele juridice care le reglementeaza aceste relatii sociale;

e politica si traditiile statelor In domeniu si a elementelor nou aparute (in special
marile documente referitoare la drepturile omului).

v' Pe cale de consecintd in continutul normativ al unei constitutii ar putea intra:
“esenta, tipul si forma statului; detindtorul puterii; fundamentele economice si
sociale ale puterii; fundamentele politice, ideologice si religioase ale intregii
organizari a societatii date; locul si rolul partidelor politice; sistemul organelor
statului; statutul juridic al persoanei (drepturile, libertdtile si indatoririle

fundamentale ale cetitenilor); tehnica constitutionala” (loan Muraru).
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v Continutul normativ al constitutiei cuprinde norme de principiu din toate domeniile
vietii sociale, iar detalierea lor se face pe domenii prin lege, care trebuie sa fie
conforma constitutiel.

v Continutul normativ al constitutiei se regaseste in structura tehnico - legislativa si

logico — juridica a acesteia, care sunt diferite de la o constitutie la alta.

U4. 3. Suprematia Constitutiei

v Suprematia constitutiei este o notiune complexa, in continutul careia intra trasaturi si

valori politice si juridice, care determind pozitia sa supraordonatd fatd de toatd
legislatia si de tot sistemul social — politic al unui stat.
v' Terminologic existd diferite denumiri, care exprima acelasi lucru: pozitia de lege
suprema a Constitutiei, §i anume:
e valoarea juridica suprema;
e superlegalitate;
e lege suprema
e lege fundamentala etc.
v Explicarea suprematiei constitutiei s-a realizat in diferite modalitati:
- legea legilor, legea suprema
- ca ar rezulta din faptul cd modificarea constitutiei trebuie adoptatd cu majoritate
calificatd de 2/3
- ca legea fundamentald sta la temelia organizarii statale si este baza juridica a
intregii legislatii
- cd suprematia constitutiei rezultd din continutul ei (suprematia materiald) si
uneori din forma (suprematia formald)
v Suprematia constitutiei este o calitate a constitutiei, care o pozitioneazd in varful
tuturor institutiilor statale si juridice, fiind astfel o realitate politico - juridica, nu
numai juridicd; este o notiune complexa si un continut complex, cuprinzand

elemente care asigurd o pozitie supremi a constitutiei in intregul sistem statal. *
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v
v

U4. 3. 1. Fundamentarea stiintifica a suprematiei Constitutiei

S-au exprimat mai multe opinii in literatura juridica de specialitate.

intr-o opinie se considera ci fundamentarea se poate face pe principiul legalititii,

datorita legaturii dintre legalitate si constitutionalitate, iar prima se sprijind pe a

doua.

Motivarea acestei opinii:

- anterior aparitiei suprematiei constitutiei, legile aveau doar valoarea
reglementarii raporturilor dintre indivizi si stat, fiind pur teoretice, pentru ca
daca statul nu dorea si le respecte, nu exista nici un mijloc de a-1 constrange;

- apar abuzurile de ordin administrativ — s-a instituit in constitutii controlul

judecatoresc al actelor administrative (contenciosul administrativ)

- dar si abuzul Parlamentului — nu putea fi stabilit prin reglementari

constitutionale si s-a ajuns la ideea suprematiei constitutiei si la diferite sisteme
de garantare a ei (necesitatea asigurarii legalitatii si deci a elimindrii abuzurilor
statului).

intr-o altii opinie, fundamentarea se poate face pe continutul si forma constitutiei.

Ar exista o suprematie materiala (intreaga ordine juridica se bazeaza pe constitutie)

si una formald (redactarea constitutiei subliniaza forta sa juridicd deosebita, care
atrage clasificarea constitutiilor in suple si rigide).

intr-o alti opinie suprematia constitutiei se fundamenteazi pe democratism,
constitutia fiind un mijloc principal de realizare a sa.

In fundamentarea suprematiei constitutiei trebuie plecat de la cauzele care o
legitimeaza si de la legdtura dintre constitutie si putere.

Trebuie cautatd in dialectica si complexitatea fenomenului juridic — statal in
interactiunea dintre fenomenele dintr-o societate. Acestea determina continutul si
forma sa.

Statul si dreptul sdu sunt mijloace de realizare a politicii, iar aceasta din urma este
determinata de conditiile materiale si culturale ale societatii, adica de starea sociala.
Pe cale de consecintd, continutul si forma constitutiei si a suprematiei sale sunt
determinate de factorii ce determina conditiile materiale si culturale ale societatii.
Functiile constitutiei sunt determinate de functiile puterii, altfel constitutia nu ar
avea rost.

Puterea este determinatd in continutul si forma sa de aceeasi factori care determina

continutul si forma constitutiei si a suprematiei ei.
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v' Pe cale de consecintd, fundamentarea stiintifici a suprematiei constitutiei se
regaseste in totalitatea factorilor economici, sociali, politici, juridici priviti in

indivizibilitate si interactiune.

U4. 3. 2. Consecintele juridice ale suprematiei Constitutiei.

v’ Exista doua categorii de consecinte juridice ale suprematiei constitutiei:

a) cele care privesc insdsi constitutia (privind adoptarea constitutiei; privind
modificarea, suspendarea si abrogarea constitutiei si privind deosebirile fata de
lege);

b) cele care privesc restul dreptului (regula conformitatii).

U4.3.3. Garantiile juridice ale suprematiei Constitutiei

v' Garantiile juridice ale suprematiei Constitutiei

e generale ale intregului drept (care fac ca sistemul normativ sa fie aplicat si
respectat)

e specifice suprematiei constitutiei
v controlul general al aplicirii dreptului — este organizat de stat pentru a se verifica
modul in care autoritatile si institutiile publice 1si desfasoara activitatea si sunt
organizate conform Constitutiei
v’ principiul constitutional al respectirii Constitutiei, a suprematiei ei si legilor

v" controlul constitutionalititii legilor — garantie juridica specifica legii fundamentale

si cuprinde regulile privitoare la organele competente a face aceastd verificare,
procedura de urmat, precum si masurile ce pot fi luate dupa realizarea acestei
proceduri

v/ alte garantii: existenta unor organe politice pentru asigurarea controlului legalitatii

(Parlamentul), promulgarea, jurdmantul de credinti pe Constitutie, controlul realizat

de puterea judecatoreasca etc.

/' U4. 4. Test de autoevaluare
- % 1. Care este continutul normativ al Constitutiei? (25 puncte)
% 2. Controlul constitutionalitatii legilor este

a. O garantie a suprematiei Constitutiti
Timp de lucru : 15 min b. O garantie specifica ordonantelor si hotararilor? (25 puncte)
Punctaj 100p 3. Care sunt consecintele juridice ale suprematiei Constitutiei ? (25 puncte)
4. Prezentati opiniile literaturii de specialitate cu privire la fundamentarea stiintificad a

Constitutiei? (25 puncte)
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Raspuns test de autoevaluare:
2.a

U4. 5. Rezumat
» Continutul normativ al constitutiei cuprinde norme de principiu din toate domeniile

vietii sociale, iar detalierea lor se face pe domenii prin lege, care trebuie sa fie
conforma constitutiei.

» Continutul normativ al constitutiei se regaseste in structura tehnico - legislativa si
logico — juridica a acesteia, care sunt diferite de la o constitutie la alta.

» Explicarea suprematiei constitutiei s-a realizat in diferite modalitati, si anume: legea
legilor, legea suprema; cd ar rezulta din faptul cd modificarea constitutiei trebuie
adoptatd cu majoritate calificatd de 2/3; ca legea fundamentalda std la temelia
organizarii statale si este baza juridica a Intregii legislatii; ca suprematia constitutiei
rezultd din continutul ei (suprematia materiald) si uneori din forma (suprematia
formald)

» Exista doua categorii de consecinte juridice ale suprematiei constitutiei: cele care
privesc insasi constitutia si cele care privesc restul dreptului.

» Garantiile juridice ale suprematiei Constitutiei generale ale Intregului drept , precum

si specifice suprematiei constitutiei

Tema pentru referat:

L7 Suprematia Constitutiei

Bibliografie minimala
1. Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in 2003

2. Gheorghe lancu, Drept constitutional §i institutii politice, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2011.

3. Ioan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice,
Editia 15, volumul I, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2016.
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UNITATEA S

CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII LEGII.
TEORIA GENERALA.

Durata medie de studiu individual - 4 ore

Cuprins:
UNITATEA 5 CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII LEGIL. TEORIA GENERALA.

US. 1. Scopul si obiectivele unitatii

US. 2. Notiunea si definirea controlului constitutionalitatii legii
US. 3. Acte supuse controlului de constitutionalitate

US. 4. Acte care nu sunt supuse controlului de constitutionalitate
US. 5. Cauzele aparitiei controlului de constitutionalitate

US. 6. Clasificarea controlului constitugionalitatii legii

U. 5. 7. Controlul de constitutionalitate In Romania

U. 5. 8. Constitutionalizarea dreptului,consecintd a controlului constitutionalitatii
U5. 9.Test de autoevaluare

U5 .10. Rezumat

Bibliografie minimala

US5.1. Scopul si obiectivele unititii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta institugia controlului
constitutionalitdtii legilor.

La terminarea studiului acestei unitati de Invatare veti fi capabil:

a) sa definiti controlul constitutionalitatii legilor

b) sa cunoasteti actele supuse controlului de constitutionalitate, si actele care nu
sunt supuse controlului de constitutionalitate

¢) sd clasificati controlul de constitutionalitate

d) sa prezentati atit modelul american, cat si modelul european al controlului de
constitutionalitate
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US. 2. Notiunea si definirea controlului constitutionalitatii legii
v" Controlul constitutionalitatii legilor este una din garantiile juridice ale suprematiei

constitutiei. Acest control se include in principiul legalitatii, pentru ca actele

normative trebuie sa fie elaborate conform unei proceduri prestabilite si a
Constitutiei, pe de o parte, iar pe de altd parte, legea trebuie respectatd de toate
organele statului. Constitutionalitatea legii inseamna exigenta de legalitate a legii, in
raport cu cea a constitutiei, care este si ea o lege.

v" Controlul este inteles ca:

a. activitate de verificare a aplicarii principiului conformitatii legii cu

constitutia si ca

b. institutie a dreptului constitutional, care cuprinde reguli reunite datoritd

aceluiasi obiect de reglementare.

v Constitutionalitatea legii inseamna cerinta de legalitate a legii, adicd aceea potrivit
careia legea trebuie adoptatd cu respectarea normelor constitutionale atat in spiritul,

ct si in litera lor, ceea ce asigurd suprematia constitutiei’.

US. 3. Acte supuse controlului de constitutionalitate
v Sunt supuse controlului numai:

a. legea, ca act juridic al Parlamentului;

b. actele normative cu forta juridica egala cu cea a legii (ordonante, decrete

— legi).

US. 4. Acte care nu sunt supuse controlului de constitutionalitate

v/ Nu se supun acestui control:

c. actele administrative, pentru ca autoritatile administratiei publice emit
aceste acte in executarea legii, iar detalierea dispozitiilor constitutionale
se face prin lege; actele administrative se supun controlului judecatoresc,
in cadrul contenciosului administrativ;

d. proiectele de legi, pentru ci ele nu sunt legi si pot fi retrase de

initiator, pana la inceperea dezbaterilor.

2 Ghe. Uglean, op. Cit. p. 52.
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US. 5. Cauzele aparitiei controlului de constitutionalitate

v’ Exista o serie de cauze care determind neconcordante intre constitutie si legi, chiar

daca ele sunt de neinteles datoritd similitudinii celor care le adopta si anume:
a. contradictiile sociale;
b. contradictii intre grupurile politice;
rigiditati exagerate a constitutiei;
d. nerespectarea regulilor de tehnica legislativa;
e. armonizarea intereselor federale cu cele ale
statelor federate.
6. Multitudinea organelor care realizeaza controlul inseamna dorinta de a gasi o

solutie la o intrebare care este controlul cel mai eficient.

U5. 6. Clasificarea controlului constitutionalitatii legii

v In functie de organul competent si-1 realizeze, in literatura de specialitate au existat

mai multe clasificari, si anume:

a. prin opinia publici (elementar; reactie populard in fata violarii
constitutiei, este violenta situata 1n afara dreptului si deci, inacceptabild);
politic; jurisdictional (considerat cel mai eficient);

b. parlamentar, politic (exercitat de un organ politico — statal, independent
de parlament) si jurisdictional (realizat prin instante ordinare sau
jurisdictii speciale);

c. prin adunarile legiuitoare si prin organe din afara lor (politice;
judecatoresti; politico — jurisdictionale).

d. politic si jurisdictional.

v Insi, retinem ca si tipuri de control al constitutionalitatii legilor, in functie de
organul competent sa-| realizeze:
. Controlul constitutionalititii legilor exercitat printr-un organ politic

(Controlul politic). Acest tip de control cuprinde:

o cel realizat de legiuitor;

e de organe de stat din sfera lui (care au numai aceasta sarcind sau o au si
pe aceasta alaturi de altele).

Controlul parlamentului este considerat:
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e de unii ca un autentic control, pentru ca el este cel mai in masura sa
aprecieze conformitatea legii cu constitutia;

e altii considera ca acesta este un autocontrol si deci nu prezinta nici o
garantie, sanctiunea nerealegerii fiind prea indepartata.

e primul organ care l-a realizat a fost” Senatul conservator” francez,
incepand cu 1799. 1l prevedea art. 12 din Statutul lui Cuza si art. 43 din
Constitutia noastra din 1965. In prezent este intalnit mai rar.

Il. Controlul constitutionalitatii legilor exercitat printr-un organ
jurisdictional (controlul jurisdictional). Acest tip de control cuprinde:

e controlul realizat de anumite organe, altele decat cele judecatoresti, dar
care utilizeaza proceduri asemandtoare celor judecatoresti, precum si

e controlul realizat prin organe judecatoresti.

v" Controlul constitutionalititii legilor realizat prin organe judecatoresti

v Controlul judecatoresc al constitutionalitatii legilor a prezentat si prezinta un interes
teoretic si practic deosebit, impunandu-se in practica constitutionald a multor state.
Acest tip de control a fost justificat, dar si contestat.

v A fost justificat plecand de la:

e menirea judecatorilor de a interpreta si aplica legea, deci si constitutia;

e separatia puterilor 1n stat, care implica colaborarea si controlul dintre
puteri si separarea lor rigida;

e exigenta verificarii, de catre judecdtor (datoritd menirii sale, a limitelor,
in care trebuie sd actioneze parlamentul). Acest lucru ar fi posibil datoritd
garantiilor si principiilor care guverneaza procesele judiciare.

v A fost contestat plecand de la:

e interpretarea rigidd a separatiei puterilor in stat, care presupune
independenta totala a puterilor;

e Tmprejurarea ca statul este singurul judecator al actelor sale si nu poate
remite aceastd posibilitate unui organ, care nu are responsabilitatea
guvernadrii. De altfel, dacad s-ar recunoaste judecatorului acest drept, s-ar
crea din el o autoritate politica si este foarte grav dacd ar exista, astfel,
autoritati oficioase.

v Totusi acest tip de control s-a impus, in practica multor state, exercitindu-se in
temeiul unor dispozitii exprese si clare, ori in temeiul dreptului judecatorilor, pe care
singuri §i le-au arogat.
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v

El a pornit de la vestita spetd Marbury versus Madison solutionatd de Curtea
Supremda Americana in 1803, prin care acesta si-a asumat abuziv dreptul de a
controla conformitatea legii cu Constitutia.

Exista doua tipuri de control judecatoresc al constitutionalitatii legilor, si anume:

a. Control judecatoresc difuz — organele judecatoresti care exercita controlul
constitutionalitatii legilor sunt toate instantele judecatoresti;

b. Controlul judecitoresc concentrat — controlul constitutionalitatii legilor se
exercitd numai de catre instanta suprema.

Atat controlul judecatoresc difuz, cét si cel concentrat, este, de regula, un control
represiv care intervine dupa promulgarea legilor, deci dupa intrarea lor 1n vigoare si
rezultatul este ca legile sau dispozitiile din legi declarate ca neconstitutionale nu-si
produc efectele.

Controlul judecatoresc diferd in raport cu caile prin care el se realizeaza, si anume:

a. Actiunea in justitie pentru declararea ca neconstitutionala a unei legi sau
a unei prevederi dintr-o lege;

b. Controlul constitutionalitatii legilor pe cale de actiune are ca efect anularea
legilor sau prevederilor dintr-o lege declarate ca neconstitutionale si
lipsirea de efecte a legii erga omnes.

c. Exceptia de neconstitutionalitate ridicata ca mijloc de aparare in cadrul
unui proces;

v" Controlul constitutionalitatii legilor pe cale de exceptie nu duce la anularea
legii sau dispozitiilor dintr-o lege, ci numai la neaplicarea lor in solutionarea
procesului in curs, astfel ca declararea de neconstitutionalitate pe cale de
exceptie are efecte numai inter partes.

Acest tip de control se gaseste si In prezent in SUA si este cunoscut sub denumirea
de model american.

Controlul jurisdictional, realizat prin alte organe decéat cele judecitoresti.

Este cunoscut sub denumirea de model european si a fost fundamentat de Hans
Kelsen, care a infiintat, in anul 1920, primul organ de acest tip In Austria
(Tribunalul constitutional).

Cu putin timp Tnainte, conform teoriei kelseniene, un tribunal asemanator s-a
infiintat si in Cehia.

in prezent, exista astfel de organe in Italia, Ungaria, Polonia, Franta si in Romania.

Alte clasificari ale controlului de constitutionalitate:
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e 1n functie de inscriere sau nu in constitutie: explicit si implicit,

e in functie de timpul in care se efectueaza: anterior si posterior adoptarii si
promulgarii legilor;

e in functie de procedurile folosite: pe cale de actiune si pe cale de exceptie (de
neconstitutionalitate). Cel pe cale de actiune este un control ofensiv, iar cel pe cale
de exceptie este unul defensiv si presupune existenfa unui proces ordinar in care sa

se ridice exceptia, care se va judeca de organul competent.

U. 5. 7. Controlul constitutionalititii legilor in Roméania

Scurt istoric

In Romania, controlul constitutionalititii legilor a fost consacrat pe cale pretoriani
incd din anul 1912, atunci cand Inalta Curte de Casatiune si Justitie a confirmat
hotararea datd in primd instantd de Tribunalul Ilfov in celebrul ,,Proces al
tramvaielor”, declardnd competenta instantelor judecatoresti de a cerceta
concordanta legilor cu Constitutia.

Mai tarziu, urmand modelul european de justitie constitutionald, Constitutiile din
1923 si din 1938 au prevazut ca numai Curtea de Casatie si Justifie, in sectiuni unite,
avea dreptul de a judeca neconstitutionalitatea legilor si de a le declara inaplicabile
in spet. In acest sens, se prevedea la art. 103 alin.1 din Constitutia din 1923, preluat
in art.75 din Constitutia din 1938, ca ,,judecata asupra neconstitutionalitatii legilor
se margineste numai la cazul judecat”. Aceste Constitutii au consacrat astfel un
control de constitutionalitate concentrat exercitat de instanta suprema.

Constitutiile din perioada regimului comunist au creat doar o aparentd in ceea ce
priveste controlul constitutionalitatii legilor; spre exemplu, potrivit Constitutiei din
1965, acesta era exercitat de catre puterea legiuitoare.

Revolutia din decembrie 1989 a marcat trecerea la un regim politic democratic.
Adunarea Constituanta - care a ales o0 Comisie de redactare a proiectului Constitutiei
Romaniei, formata din deputati si senatori, precum si din specialisti In domeniul
dreptului constitugional si al altor stiinfe socio-umane - a adoptat, in sedinta din 21
noiembrie 1991, noua Constitutie a Romaniei, textul acesteia fiind publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991.

Potrivit art.149 din Constitutia din 1991, aceasta a intrat in vigoare Tn urma aprobarii

ei prin referendumul national din 8 decembrie 1991.
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v' Art.152 din Constitutie prevedea ca, ,,in termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a Constitutiei, se infiinteaza Curtea Constitutionala”. Astfel, in cursul lunii
iunie 1992, judecatorii primei Curti Constitutionale au fost numiti pentru perioade de
3, 6 si, respectiv, 9 ani, Presedintele Romaniei, Camera Deputatilor si Senatul
desemnand cate un judecator pentru fiecare dintre cele trei perioade. Aceasta
modalitate de numire permite Tnnoirea Curtii Constitutionale din 3 in 3 ani, ceea ce
contribuie la asigurarea independentei judecatorilor fatd de autoritatile publice care
I-au numit.

v Primele decizii ale Curtii Constitutionale au fost pronuntate in data de 30 iunie 1992.

v' In anul 2003, urmare a revizuirii Legii fundamentale, art.142 alin.(1) a consacrat
rolul Curtii Constitutionale de garant al suprematiei Constitutiei, acordandu-i-se noi
atributii, care 1i sporesc importanta in edificiul institutional al statului de drept.
Controlul constitutionalitatii legilor dupa revizuirea constitutiei

v' Legea de revizuire a Constitutiei Roméaniei marcheaza, prin amploarea si
semnificatia sa, un moment de referinta in evolutia constitutionala a tarii.

v' Prin revizuirea Constitutiei s-a realizat o mai mare apropiere de traditiile
constitufionale comune ale tarilor membre ale Uniunii Europene, precum si
armonizarea cu dispozitivul normativ european.

v Printre cele mai importante modificiri aduse reglementarilor constitutionale in
vigoare, care ating, practic, toate capitolele Legii fundamentale, cu consecinte
directe asupra consolidarii statului de drept, sunt cele care privesc activitatea Curtii
Constitutionale.

v Reglementirile constitutionale privind controlul de constitutionalitate, introduse in
urma revizuirii Legii fundamentale, pun in lumind rolul instantei de contencios
constitutional exprimat in formula:

v “Curtea Constitutionald este garantul suprematiei Constitugiei”’, cuprinsa in actualul
articol 142, cu care debuteaza Titlul V al Constitutiei revizuite i republicate. S-a
apreciat, pe buna dreptate, ca la nivel constitufional lipsea un text care sa precizeze
functia Curtii Constitutionale®. Aceasta functie, departe de a rimane doar un enunt
formal, este intaritd de noua reglementare a competentei Curtii Constitutionale,
precum si de completarile si precizarile aduse dispozitiilor constitutionale referitoare

la efectele pronuntate de Curtea Constitutionala.

3 M. Constantinescu, I. Muraru, A. lorgovan, Revizuirea Constitutiei Romdniei. Explicatii si comentarii,
Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 124.
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v Astfel, Curtea Constitutionald este investitd, pentru prima datd, cu atributia de
control “asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale la
sesizarea unuia dintre presedintii celor doua Camere, a unui numar de cel putin 50
de deputati sau cel putin 25 de senatori”. In strinsi legaturd cu aceastd atributie a
Curtii Constitutionale, mentionam ca, potrivit noului alineat (3) al articolului 11 din
Constitutie, “In cazul in care un tratat la care Romdnia urmeazd si devind parte
cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai dupd
revizuirea Constitutiei”. Dispozitia cuprinsd in acest text clarificd raportul intre
tratatele internationale si Constitutia nationald, asigurand suprematia acesteia.
Controlul de constitutionalitate are ca finalitate, in acest caz, fiec sa impiedice
ratificarea tratatului, fie sa determine initierea procedurii de revizuire a Constitutiei.

v Prin modificarile si completarile substantiale aduse textelor Constitutiei, controlul de
constitutionalitate, parte inseparabild a statului de drept, va fi consolidat, afirmandu-

se Tn mai mare masura ca principiu de baza al democratiei constitutionale.

U 5. 8. Constitutionalizarea dreptului, consecinta a controlului

constitutionalitatii legii

v’ Constitutionalizarea  dreptului  este principalul efect al controlului de
constitutionalitate si care se manifesta prin actiunea complexa de interactiune dintre
constitutie si celelalte dispozitii legale. Acest proces presupune o anumitd duratd in
timp si afecteaza toate ramurile de drept. El consta in “interpretarea progresiva a
normelor din constitutie si a celor de rang inferior constitutiei si se manifesta prin
existenta a doua fenomene:
¢ unul ascendent, de sporire cantitativa a normelor constitutionale;

e altul descendent, de aprofundare a acestor norme” (Ioan Muraru §i Simina
Tanasescu).

v Primul fenomen presupune ridicarea in rang constitutional a unor norme din alte
ramuri de drept;

v’ Cel de-al doilea prin impregnarea ramurilor de drept cu norme constitutionale direct
aplicabile.

v Procesul de constitutionalizare este mai pregnant in domeniul drepturilor si

libertatilor fundamentale.
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Timp de lucru : 15 min
Punctaj 100p

U5.9. Test de autoevaluare
1. Controlul de constitutionalitate se exercita asupra:
a. Legilor
b. Actelor administrative
c. Proiectelor de legi
2. Daca controlul constitutionalitatii legilor se exercita numai de cétre instanta suprema
avem control judecatoresc:
a.difuz
b.concentrat
3. In functie de organul competent si-1 realizeze controlul constitutionalitatii legilor se
clasificd in
a.Control politic
b.Control jurisdictional
c. Control parlamentar
d.Control social
4. In ce an s-a infiintat Curtea Constitutionald dupa Revolutia din 1989?
a.1991
b.1992
€.1993
5. Rolul Curtii Constitutionale este acela de:
a.Garant al suprematiei Constitutiei
b.Garant al instantelor judecatoresti de drept comun

Rispuns test de autoevaluare:

OAWN R
> op oo
o

U5. 10. Rezumat
Constitutionalitatea legii inseamna cerinta de legalitate a legii, adica aceea potrivit

careia legea trebuie adoptata cu respectarea normelor constitutionale atat in spiritul,
cat si 1n litera lor, ceea ce asigura suprematia constitutiei.

Acte supuse controlului de constitutionalitate sunt legea, ca act juridic al
Parlamentului si actele normative cu forta juridica egala cu cea a legii (ordonante,
decrete — legi).

Acte care nu sunt supuse controlului de constitutionalitate  sunt actele
administrative, si proiectele de legi, pentru ca ele nu sunt legi si pot fi retrase de
initiator, pana la inceperea dezbaterilor.

In functie de organul competent si-I realizeze, controlul constitutionalitatii legilor se
clasifica in controlul constitutionalitatii legilor exercitat printr-un organ politic
(Controlul politic) si controlul constitutionalitatii legilor exercitat printr-un organ
jurisdictional (controlul jurisdictional).

Reglementarile constitutionale privind controlul de constitutionalitate, introduse in
urma revizuirii Legii fundamentale, pun in lumina rolul instantei de contencios

constitutional exprimat in formula: “Curtea Constitutionala este garantul
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suprematiei Constitutiei”, cuprinsa in actualul articol 142, cu care debuteaza Titlul

V al Constitutiei revizuite i republicate.

Tema pentru referat:

L7 Controlul constitutionalitdtii legilor in Roménia

Bibliografie minimala

1. Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in 2003

2. Gheorghe lancu, Drept constitutional i institutii politice, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2011.

3. Ioan Muraru, Elena Simina Taniasescu, Drept constitutional §i institutii politice,
Editia 15, volumul I, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2016.
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UNITATEA 6
DEZVOLTAREA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI
(1864-PREZENT)

Durata medie de studiu individual - 2 ore

Cuprins:
UNITATEA 6 DEZVOLTAREA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI(1864-PREZENT)

UG. 1. Scopul si obiectivele unitatii

U6. 2. Pemise istorice

UG6. 3. Dezvoltarea constitutionald a Romaniei pana la 1944

U6. 4. Dezvoltarea constitutionala a Romaniei in perioada 1944 pana la adoptarea Constitutiei din 1948
U6. 5. Dezvoltarea constitutionala a Roméaniei din anul 1948 pana la 22 decembrie 1989

U6. 6. Regimul constitutional din Romania stabilt dupa 22 decembrie 1989

UG. 7. Test de autoevaluare

U6. 8. Rezumat

Bibliografie minimala

UG. 1. Scopul si obiectivele unititii de inviatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta documentele cu
valoare constitutionald din Roméania din 1864 pana in prezent.

La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:

a) Sa prezentati dezvoltarea constitutionald a Romdniei din 1864 pédnd in prezent
b) Sda prezentati elementele de asemdinare si deosebire dintre Constitutia actuala si

Constitutiile anterioare;
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U6. 2. Premise istorice

Constitutia in Romania a aparut mult mai tarziu decat constitutiile din alte state.
Inlaturarea dominatiei otomane a permis Tarilor Roméane o dezvoltare, dar aceasti
dezvoltare a fost mai lenta.

Slabirea dominatiei otomane asupra Tarilor Romane incepe prin pacea de la Kuciuk
— Kainargi (1774), continua apoi prin Conventia de la Akkerman (1817), conventie
ale carei prevederi sunt reluate si consemnate in Tratatul de la Adrianopol (1829).
Perioada premergatoare aparitiei constitutiei romane S-a caracterizat si prin
puternice framantari si miscari care au fost forma de manifestare a luptei pentru
infaptuirea unitatii de stat a poporului roman, pentru inlaturarea oranduirii feudale,
pentru revendicari cu caracter democratic.

Un loc deosebit in cadrul premiselor istorice ale primei Constitutii din Romania il
ocupa infaptuirea in 1859 a statului unitar national, prin unirea Munteniei si
Moldovei sub domnia lui Alexandru loan Cuza.

Sub domnia lui Alexandru loan Cuza s-au realizat o serie de reforme importante
precum cea agrara si cele politice, administrative si culturale, care au avut ca urmare

crearea si dezvoltarea unor institutii statale.

U6. 3. Dezvoltarea constitutionalid a Roméaniei pana la 1944

Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris din 7/19 august 1858 si legea
electorald. Acestea reprezinta prima Constitutie a Romaniei;

Constitutia din 29 iunie 1866.

Constitutia din 29 martie 1923. Doctrina timpului a contestat-o datorita faptului ca la
adoptarea sa nu s-ar fi respectat procedura de modificare prevazuta de Constitutia
din 1866.

Constitutia din 28 februarie 1938. Cea mai nedemocraticd din aceasta perioada,
pentru ca institutionaliza dictatura regald a lui Carol al Il — lea. Aceasta a si fost
suspendata in 1940.

In perioada 1940 - 1944 au fost adoptate o serie de alte acte constitutionale cu

caracter tranzitoriu.
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U6. 4. Dezvoltarea constitutionalda a Romaniei in perioada 1944 pana la

adoptarea Constitutiei din 1948

D N N NN

Decretul nr. 1626/1944 pentru fixarea drepturilor romanilor in cadrele Constitutiei
din 1866 si cu modificarile Constitutiei din 29 martie 1923.

Decretul nr. 1849/1944 referitor la urmarirea si sanctionarea tuturor celor care au
contribuit la dezastrul tarii, ca urmare a razboiului contra natiunilor unite.

Legea nr. 86/1945 — Statutul Nationalitatilor Minoritare.

Legea nr. 187/1945 pentru infaptuirea reformei agrare.

Decretul nr. 2218/1946 privind exercitarea puterii legislative.

Legea nr. 363/1947 pentru constituirea Statului Roman in republicd populara, prin

care a disparut principiul separatiei puterilor in stat.

U6. 5. Dezvoltarea constitutionala a Romaniei din anul 1948 pana la 22

decembrie 1989

v

ANEENERN

AN NN N

Constitutiile socialiste
Constitutia din 13 aprilie 1948
Constitutia din 4 septembrie 1952
Constitutia din 21 august 1965

U6. 6. Regimul constitutional din Romania stabilit dupa 22 decembrie 1989
Decretul - lege nr. 2/1989

Decretul - lege nr. 8/1989

Decretul - lege nr. 81/1990

Decretul - lege nr. 92/1990

Constitutia din 1991, revizuita in 2003
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/' U6. 7. Test de autoevaluare
% 1. Care sunt Constitutiile socialiste?
. Care a fost primul document cu valoare constitutionala dupa 1989?

3. In ce an a fost adoptata Constitutia in vigoare? In ce an a fost revizuita?

N

Timp de lucru : 15 min
Punctaj 100p

U 6. 8. Rezumat
» Constitutia in Romania a aparut mult mai tarziu decat constitutiile din alte state.

» Principalele Constitutii: Constitutia din 1866, Constitutia din 1923, Constitutia din
1938, Constitutia 1948, Constitutia din 1952, Constitutia din 1965 si Constitutia din
1991, revizuita in 2003

Tema pentru referat:

L7 Constitutia din......

Nota: fiecare student va intocmi un referat prezentand o Constitutie la alegere

Bibliografie minimala

1. Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in 2003

2. Gheorghe lancu, Drept constitutional si institutii politice, Editura C. H. Beck,

Bucuresti, 2011.

3. loan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice,
Editia 15, volumul I, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2016.
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UNITATEA 7
CETATENIA ROMANA

Durata medie de studiu individual - 6 ore

Cuprins:
UNITATEA 7 CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV: NOTIUNE, PARTILE, CONDITIILE DE
INTRODUCERE A ACTIUNII, ACTELE EXCEPTATE
U7. 1. Scopul si obiectivele unitatii
U7. 2. Istoricul
U7. 3. Notiunea de cetatenie
U7. 4. Natura juridica a cetateniei
U7. 5. Reglementarea juridica a cetateniei romane
U7.5.1 Sediul materiei
U7.5.2.Principiile cetdteniei roméne
U7.5.3.Dobandirea cetateniei romane
U7.5.4.Procedura acordarii cetateniei romane
U7.5.5.Dovada cetateniei romane
U7.5.6.Pierderea cetateniei romane
U7. 6. Test de autoevaluare
U7. 7. Rezumat
Bibliografie minimala

U7. 1. Scopul si obiectivele unititii de invatare

Obiectivul acestei unitati de invatare este acela de a va prezenta institutia cetateniei
romane.
La terminarea studiului acestei unitati de invatare veti fi capabil:
a)sa definiti cetatenia romand;
b)sd cunoasteti natura juridica a cetiteniei;
C) sda retineti modurile de dobdndire a cetditeniei;
d) sa prezentati procedura de dobdndire a cetiteniei la cerere.
e) S cunoasteti modurile de pierdere a cetdteniei.
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U7. 2. Istoricul
Notiunea de cetitean a aparut in antichitate. In dreptu roman era folosit termenul de
civis romanus.

v" Primul document care a folosit notiunea de cetdtenie este Declaratia francezd a
drepturilor omului si cetateanului din 26 august 1789, care a legat-0 de participarea
obligatorie a persoanei la viata politica (ca o functie publica).

v' In secolul al XIX-lea, ideea de cetatenie se extinde tot mai mult.

v Cetatenia intereseaza si alte ramuri de drept decét dreptul constitutional si anume
dreptul international (public si mai ales privat), dreptul civil, dreptul familiei etc.

v Pentru a determina continutul, trebuie aratat ca legile si constitutiile conferd numai
cetatenilor toate drepturile, In timp ce persoanele care nu au aceasta calitate (strainii,
inclusiv apatrizii) nu au decat o parte din aceste drepturi, altele decat cele exclusiv
politice, deoarece numai cetatenii pot si au dreptul sa exercite puterea si astfel numai
ei participi la guvernare. In acelasi timp, numai cetitenii pot exercita toate
indatoririle fundamentale. Fiecare stat este obligat sd determine prin legislatia

proprie care sunt cetitenii sai.

U7. 3. Notiunea de cetatenie
Sensurile notiunii de cetdatenie
v In doctrina juridica notiunea de cetitenie este inteleasa:
a. Intr-un sens juridic (care intereseaza dreptul constitutional);
b. intr-un sens politic, atunci cand este privitd ca o apartenentd a unui individ
la o colectivitate umana (natiune, popor), organizata statal.
v In sens juridic, cetitenia are dou acceptiuni:

a. de institutie juridica de drept constitutional alcatuitd din ansamblul normelor
juridice care reglementeaza relatiile ce se stabilesc intre o persoand fizica si
statul a cirui cetdtenie o poartd acea persoani®;

b. de conditie juridica, pe care o au acele persoane, care au calitatea de cetatean.

In aceasta din urma acceptiune, cetitenia se refera la ideea de subiect de drept si

numai In acest sens se poate vorbi de cetdfenia unei persoane, dobandirea si

pierderea cetiteniei®.

4 Ghe. Uglen, op. Cit., p. 131.
S T. Draganu, Natura juridicd a cetdteniei, in Studia Universitatis Babes Bolyai, series jurisprudentia, 1968,
p. 15, citat de Ghe. Uglen, op. Cit., p. 131.
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Definitia cetateniei romdne
v' Pentru a defini cetatenia trebuie pornit de la faptul ca:

e accasta are un continut si o finalitate, care se coreleaza cu realitatile economice,
sociale si culturale concrete dintr-o societate data;

e ca reprezentand expresia relatiilor social — economice, politice si juridice, dintre
persoanele fizice i stat;

e cetatenia nu este astfel o simpla legatura politica sau juridica intre individ si
colectivitate organizata statal, ci o integrare organica in sanul colectivitatii.

e titlul de cetatean dovedeste apartenenta persoanei la stat;

e ca membri ai colectivitatii umane organizate statal cetdtenii se bucura de toate
drepturile si libertatile fundamentale prevazute de constitutie si care sunt
garantate in exercitarea lor efectivd de Constitutie si legi, prin mijloace
materiale, juridice etc.

e numai persoanele fizice au cetatenie, nu si persoanele juridice sau bunurile.

v' Cetiatenia romana constituie acea calitate a persoanei fizice ce exprima relatiile

permanente social — economice, politice si juridice dintre persoana fizicd si stat,

dovedind apartenenta sa la acel stat si atribuind persoanei fizice posibilitatea de a fi

titularul drepturilor si indatoririlor prevazute de constitutie si de legi.

v' Cetatenia romana este legitura si apartenenta unei persoane fizice la statul roman.
v’ Cetatenii romani sunt egali in fata legii; numai ei vor fi admisi in functiile publice

civile si militare.

U7. 4. Natura juridica a cetiteniei

In ceea ce priveste natura juridicd a cetateniei, in literatura de specialitate au fost
exprimate mai multe teorii:

» Teoria contractuala — potrivit careia fundamentul juridic al cetateniei s-ar afla in
contractul intervenit Intre stat si persoana fizicd, prin care se manifestd vointa
persoanei de a deveni cetatean, si a statului de a fi de acord cu acesta.

- nu poate fi acceptatd intrucat contractul este un acord de vointd, iar in cazul dobandirii
cetdteniei prin nastere, vointa celui niscut nu se poate exprima in nici un fel. In acest

caz, cetatenia se dobandeste ca efect al nasterii, si nu ca urmare a Incheierii unui
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contract, deci a manifestarii de vointa, a unui acord de vointa intre stat si o persoand

fizica.

» Teoria vointei unilaterale a statului — potrivit careia statul este cel care acorda
cetitenia, fiind astfel un act unilateral de vointi a statului®.

- nu poate fi acceptata intrucat este inaplicabild in cazul dobandirii cetateniei la
cerere, situatie in care statul nu-si poate impune In mod unilateral vointa cu
privire la dobandirea cetateniei de catre o persoana fizica.. Numai in cazul 1n
care aceasta 1si manifestd vointa de a deveni cetatean al unui stat, ea poate deveni
cetatean al statului respectiv, cu conditia Tnsa ca si statul sa fie de acord cu
cererea persoanei fizice.

» Teoria raportului juridic — potrivit careia cetdtenia este un raport juridic intervenit
intre stat si o persoand fizicd, un raport juridic de drept constitutional, al carui
continut cuprinde drepturile si obligatiile reciproce dintre stat si persoan fizica’.

» Teoria capacitatii juridice — potrivit careia cetatenia este o parte a capacitatii
juridice a unei persoane fizice, prin carea aceasta dobandeste posibilitatea de a fi
titularul tuturor drepturilor si indatoririlor previzute de constitutie si de legi®.
Capacitatea juridica — posibilitatea de a fi subiect de drept si de a avea anumite
drepturi si obligatii. In unele ramuri ale dreptului capacitatea juridica se divide in
capacitate de folosinta si capacitate de exercitiu. In dreptul constitutional aceastd
diviziune este lipsitd de insemnatate practica si teoretica in acele ramuri ale dreptului
in care capacitatea de exercitiu a cetateanului se naste odatd cu capacitatea de
folosinga si in aceleasi conditii cu ea. Prin urmare, capacitatea juridica se divide in
capacitate de de exercitiu si de folosintd nuami 1n ramurile dreptului in care
drepturile pot apartine unui titular, fara ca el sa aiba, in acelasi timp, si exercitiul lor.
In cazul drepturilor care implsicd exercitarea lor de catre titular, de exemplu in cazul
drepturilor politice divizrea capacittii juridice nu mai are sens®.

In dreptul constitutional, autorii de specialirtate fac distinctie intre capacitatea

Juridica deplina si capacitatea juridica restransa, astfel:

- Capacitate juridica deplind au numai cetitenii, deoarece numai ei sunt titularii

tuturor drepturilor si Indatoririle prevazute de legislatia unei tari,

6 P. Negulescu, Tratat de drept public, Bucuresti, 1942, p. 75.

"N. Prisca, Drept constitutional, E. D. P., Bucuresti, 1972, p. 186.
8 Ghe. Uglean, op. cit., p. 134.

® Ihidem.
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- Capacitate juridica restransa au strainii si apatrizii deoarece nu pot avea decat o

parte din drepturile si indatoririle prevazute de constitutie si de celelate legi ale
statului respectiv.

In concluzie, cetdtenia este un element, o parte a capacittii juridice a persoanei

fizice, in temeiul careia Intre stat si acea persoand ia nastere un raport juridic, raportul de

cetatenie, alcatuit din totalitatea drepturilor si obligatiilor reciproce dintre stat si cetatean.

>

Impértagim opinia exprimata in literatura juridica potrivit cdreia cetatenia este un

element al capacitatii juridice.

U7. 5. Reglementarea juridica a cetiateniei roméne

U7. 5. 1. Sediul materiei
Normele juridice care reglementeaza cetatenia sunt norme ale dreptului
constitutional, ele formand o institutie a acestei ramuri de drept.
Normele privitoare la cetdtenie se gasesc in Constitutie, care este izvorul principal
al dreptului constitutional, in art. 5.
Legea nr. 21/1991 privind cetdtenia romana, cu modificarile si completarile
ulterioare.
Conventia europeana asupra cetiteniei, adoptatd la 6 noiembrie 1997, de cétre
Consiliul Europet, la Strasbourg, si care a fost ratificatd de Romania, prin Legea nr.

396/2002 (Monitorul Oficial nr. 490 din 9 iulie 2002), cu trei rezerve.

U7.5. 2. Principiile cetiateniei roméane
Analiza normelor juridice care formeaza institufia juridicd a cetdteniei, permite

formularea unor principii care stau la baza cetateniei romane. Aceste principii sunt:

Cetitenia este 0o problema de stat — cetatenia nu este lasata la libera apreciere a
persoanei fizice, care poate cere obtinerea sau poate renunta la cetatenia romana, dar
numai in conditiile stabilite de lege. Modurile de dobandire si de pierdere a
cetateniei romane, drepturile si indatoririle fundamentale ale cetatenilor sunt

reglementate numai prin lege, stabilirea lor fiind un atribut exclusiv al statului®.

. Fiecare persoani fizici are dreptul la o cetatenie, iar conform art. 3 pct. 1 din

Conventie, fiecare stat este obligat sd determine prin propria legislatie, care sunt

cetdtenii sai. Nimeni nu poate fi, iIn mod arbitrar, privat de cetdtenia sa.

10 1dem, p. 136.
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Cc. Numai cetatenii romani sunt titularii tuturor drepturilor prevazute de

constitutie si legi, unele dintre ele fiind doar ale cetatenilor romani si anume:

b1) dreptul de a alege si dreptul de a fi ales in autoritatile reprezentative (art.
36, 37 din Constitutie);
b2) dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta pe teritoriul Romdniei si
de a circula liber pe acest teritoriu (art. 25 (2) din Constitutie);
b3) dreptul de a ocupa orice demnitate publica sau de a fi angajat in orice
functie publica, pentru care indeplineste conditiile cerute de lege (art. 16(3)
din Constitutie);
ba) dreptul de a nu fi extradat si expulzat decdt in anumite conditii, conform
art. 19 (1) din Constitutie;
bs) dreptul de a fi protejat diplomatic de catre statul romdn, atunci cind se
afla in strainatate. (art. 1 din Legea cetateniei romane si art. 17 din
Constitutie).

d. Numai cetiitenii sunt tinuti a indeplini toate obligatiile stabilite prin Constitutie

si legile tarii.

v Unele obligatii, prevazute de Constitutia si legile romanesti, apartin in exclusivitate

cetiatenilor romani, pentru cd numai ei pot fi titularii tuturor drepturilor si
obligatiilor. Persoanele care nu au aceasta calitate nu sunt tinute a indeplini anumite
indatoriri, ce revin numai cetatenilor romani.
v" Aceste obligatii sunt:

1. fidelitatea fata de tara;

2. contribuirea la cheltuielile publice;

3. exercitarea cu buna credinta a drepturilor §i indatoririlor

§i respectarea acestora;
4. apararea tarii.

e. Cetitenii romani sunt egali in fata legii (drepturi si indatoriri) fara deosebire de

rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, origine
nationald sau sociald, avere sau intemeiata pe orice altd imprejurare si indiferent de
modul in care au dobandit cetatenia.

f. Casatoria nu produce nici un efect juridic asupra cetateniei sotilor. De

asemenea, declararea nulitatii, anularea sau desfacerea casatoriei nu produc

nici un efect asupra cetiteniei sotului, care a dobindit cetitenia romani in

timpul casatoriei.
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0. Schimbarea cetiteniei unuia din soti nu produce nici un efect asupra cetiteniei

romane a celuilalt sot. Cetatenia romana se dobandeste fara sa aiba in vedere ca

potrivit legii unui alt stat o persoana era si cetatean al acelui stat.

U7. 5. 3. Dobandirea cetateniei romane

Sisteme de dobandire a cetateniei

v" Dobandirea cetateniei, se face pe baza a doui sisteme si anume:

a. sistemul care are la baza principiul jus sanguinis (dreptul sangelui), care se
utilizeaza in Franta, Belgia, Italia, tarile scandinave etc.; In acest sistem, copilul
devine cetateanul unui stat dacd se naste din parin{i care, amandoi sau numai
unul, au cetatenia statului respectiv.

b. sistemul jus loci sau jus soli (dreptul locului, adica al teritoriului pe care s-a
nascut o persoana fizicd), care se utilizeaza in SUA, Marea Britanie, America
Latind etc.; In acest sistem, copilul devine cetateanul unui stat daca se naste pe
teritoriul statului respectiv.

v" In dreptul roméan a fost adoptat sistemul care are la baza sistemul jus sanguinis.

Moduri de dobandire a cetateniei romane

v Conform dispozitiilor art 5 din Constitutia Romaniei, revizuita, cetdtenia romana se
dobandeste, se pastreaza sau se pierde in conditiile prevazute de legea organica

v In dezvoltarea textului constitutional, Legea nr. 21/1991 privind cetitenia romana,
republicatal?, cu modificirile si completirile ulterioare'?, reglementeazi modurile de
dobandire, precum si modurile de pierdere a cetdteniei romane, stabilind totodata
conditiile si procedura dupd care se realizaeza.

v’ Astfel, conform dispozitiilor art.4 din Legea cetateniei romane, cetdtenia romana
poate fi dobandita prin:
a) nastere;
b) adoptie;

c) acordare la cerere

2. Dobandirea cetateniei roméne prin nastere
v Legea cetateniei roméne, in art. 5, alin 1, stabileste ca este cetatean roman copilul

care se naste (pe teritoriul Romaniei), din parinti cetateni romani.

' M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 93/10.02.2010.
12 Ultimele modificéri prin Legea nr. 44/2013
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v

De asemenea, sunt cetateni romani cei care:

a) s-au nascut pe teritoriul statului roman, chiar daca numai unul dintre parinti este

cetdfean roman;

b) s-au nascut in strdinatate si ambii parinti sau numai unul dintre ei are cetdtenia

romana.

v

w

Copilul gasit pe teritoriul statului roman este considerat cetdfean roman, pana la

proba contrarie, daca niciunul dintre parinti nu este cunoscut.

. Dobandirea cetateniei romane prin adoptie

Conform art. 6 din lege, cetdtenia romand se dobandeste de catre copilul cetdtean

strain sau fara cetatenie, prin adoptie daca:

Adoptatorii sun cetateni romani

e cel putin unul dintre soti care adopta este cetdtean roman sau;

e atunci cand adoptia se face de o singurd persoand, dacd acesta este cetdtean
roman,;

e adoptatul nu a implinit varsta de 18 ani;

e daca adoptatul este major este necesar si consimtamantul acestuia

In cazul in care numai unul dintre adoptatori este cetitean roman, cetitenia

adoptatului va fi hotarata, de comun acord, de catre adoptatori.

Legea cetdteniei romane prevede, in art. 6, alin. 2, o solutie noud fata de

reglementarea legald anterioard, pentru cazul in care adoptatorii nu cad de acord

asupra cetateniei copilului adoptat, instanta judecdtoreascd competenta sa

incuviinteze adoptia va decide, tinand seama de interesele copilului.

In cazul in care copilul a Implinit varsta de 14 ani, in vederea Incuviintarii adoptiei

este necesar si consimtamantul lui, care trebuie sa fie dat in forma unei declaratii

autentice, in fata notarului public.

In cazul declaririi nulitatii sau anularii adoptiei, copilul care nu a implinit varsta de

18 ani este considerat ca nu a fost niciodata cetatean roman, daca domiciliaza in

strdinatate sau dacd paraseste tara pentru a domicilia in strainatate.

In cazul desfacerii adoptiei copilul care nu a implinit varsta de 18 ani pierde

cetatenia romana pe data desfacerii adoptiei, daca acesta domiciliaza in striinatate

sau daca paraseste tara pentru a domicilia In strainatate.
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4. Dobandirea (acordarea) cetiteniei romane la cerere

v' Acest mod de dobandire a cetiteniei priveste pe cetdtenii striini sau apatrizii
(persoanele fara cetitenie), care isi manifestd dorinta de a se integra 1n societatea
romaneasca.

v Conform dispozitiilor art. 8, alin 1 din Legea cetateniei romane, conditiile pentru

acordarea cetateniei romane la cerere sunt:

a. s-a nascut si domiciliaza, la data cererii, pe teritoriul Romaniei sau, desi nu s-a
nascut pe acest teritoriu, domiciliaza in conditiile legii pe teritoriul statului roman de cel
putin 8 ani sau, in cazul in care este casatorit §i convietuieste cu un cetatean roman, de cel
putin 5 ani de la data casatoriei;

b. dovedeste prin comportament, actiuni si atitudine, loialitate fata de statul roman,
nu intreprinde sau sprijind actiuni Impotriva ordinii de drept sau a securitdtii nationale si
declara ca nici in trecut nu a intreprins asemenea actiuni;

C. a implinit varsta de 18 ani;

d. are asigurate in Romania mijloacele legale pentru o existenta decentd, in conditiile
stabilite de legislatia privind regimul strainilor;

e. este cunoscut cu o bund comportare si nu a fost condamnat in tard sau in
strdinatate pentru o infractiune care il face nedemn de a fi cetitean roman; (trddarea,
spionajul, trddarea prin transmitrea de informatii secrete de stat, trddarea prin ajutarea
inamiculuic etc)

f. cunoaste limba romanad si posedd notiuni elementare de culturd si civilizatie
romaneascd, in masura suficienta pentru a se integra in viata sociala;

g. cunoaste prevederile Constitutiei Romaniei si imnul national.

v' Termenele prevazute de lege pot fi reduse pand la jumatate in cazul in care
solicitantul:
- este o personalitate recunoscuta pe plan international,
- este cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene,
- a dobandit statutul de refugiat potrivit prevederilor legale in vigoare,
- a investit iIn Romania sume care depasesc 1 milion de euro.
v' Daca cetateanul strdin sau persoana fara cetdtenie care a solicitat si i se acorde
cetatenia romana se afld in afara teritoriului statului roméan o perioadd mai mare de 6

luni 1n cursul unui an, anul respectiv nu se ia in calcul la stabilirea perioadei.
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Copilul nascut din parin{i cetateni strdini sau fara cetatenie si care nu a implinit
varsta de 18 ani dobandeste cetatenia romana o data cu parintii sai.

In cazul in care numai unul dintre parinti dobandeste cetitenia romana, parintii vor
hotard, de comun acord, cu privire la cetitenia copilului. In situatia in care parintii nu
cad de acord, tribunalul de la domiciliul minorului va decide, tindind seama de
interesele acestuia. In cazul copilului, care a implinit varsta de 14 ani este necesar
consimtamantul acestuia, care trebuie dat in fata unui notar public.

Copilul dobandeste cetatenia romana pe aceeasi data cu parintele sau.

Conform dispozitiilor art. 10, alin 1, cetatenia romana se poate acorda si persoanelor
care au pierdut aceasta cetatenie, precum si descendentilor acestora pand la gradul II
inclusiv si care cer redobandirea ei, cu pastrarea cetdfeniei strdine si stabilirea
domiciliului in tard sau cu menginerea acestuia in strainatate, daca indeplinesc 1n
mod corespunzator conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b) - ). Dispozitiile alin.
(1) se aplica si apatrizilor fosti cetateni romani si descendentilor acestora pana la
gradul 1l inclusiv.

Redobandirea cetiteniei de catre unul dintre sofi nu are nicio consecintd asupra
cetateniei celuilalt sot. Sotul cetdtean strdin sau fard cetatenie al persoanei care
redobandeste cetdtenia romand poate cere acordarea cetiteniei romane in conditiile
legii.

Persoanele care au dobandit cetiatenia romana prin nastere sau prin adoptie si care au
pierdut-o din motive neimputabile lor sau aceastd cetatenie le-a fost ridicata fara
voia lor, precum si descendentii acestora pand la gradul III, la cerere, pot redobandi
sau li se poate acorda cetdtenia romana, cu posibilitatea pastrarii cetateniei straine si
stabilirea domiciliului in tara sau cu mentinerea acestuia in strdinatate, daca

indeplinesc conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b), c) si e).

Cetatenia copilului gasit pe teritoriul Romaniei

Potrivit legii romane, copilul gasit pe teritoriul roman este cetdtean roman daca nici
unul din parin{i nu este cunoscut.

Aceasta solutie se Intemeiaza tot pe principiul jus sanguinis, prezumandu-se ca cel

putin unul din parinti a fost cetatean roman.
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U 7. 5. 4. Procedura acordarii cetiateniei romane

v" Procedura de acordare a cetateniei romane este reglementata in Capitolul III din
Legea nr. 21/1991 si se aplica in cazurile de acordare a cetateniei romane la cerere.

v' Se declanseaza la cererea in limba romand a persoanei care solicitd cetdtenia
romana, cerere care se face personal sau in cazuri temeinic justificate prin mandatar
cu procurd speciald i autentica.

v Cererea va trebui sa fie insotitd de actele care dovedesc indeplinirea conditiilor
legale si va trebui depusa la sediul Autoritatii Nationale pentru Cetétenie sau pentru
cazurile de la art. 10 alin. 1 si 11 la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare
ale Romaniei.

v Urmeaza trei faze, toate cu caracter administrativ:

1. Faza de examinare a cererii de acordare a cetateniei romane la cerere sau prin
repatriere
2. Faza de acordare a cetateniei romane

3. Faza juramantului de credinta (dobandirea cetateniei)

A. Faza de examinare a cererii

v’ Cererea este adresatd si este examinata de o Comisie pentru cetitenie, entitate fard
personalitate juridicd din cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie (ANC).

v' Comisia, cu activitate permanenta, este compusid dintr-un presedinte si 20 de
membri, personal din cadrul ANC; lucrarile Comisiei nu sunt publice, se desfasoara
in prezenta a cel putin 3 membri si sunt prezidate de presedinte, iar in lipsa acestuia
de catre un membru desemnat de acesta.

v" Membrii Comisiei si presedintele sunt numiti prin ordin al ministrului justitiei pentru
un mandat de 2 ani si pot fi revocati pe toatd durata mandatului prin ordin al
ministrului justitiei.

v’ Cererea este inregistrata la secretariatul tehnic al Comisiei.

v' In cazul in care se constati lipsa unor documente necesare solutiondrii cererii,
presedintele Comisiei solicita prin rezolutie completarea dosarului;

v Daca in termen de cel mult 6 luni de la primirea solicitarii, nu sunt transmise actele
necesare, cererea se va respinge ca nesustinuta.

v’ Presedintele Comisiei, prin rezolutie, stabileste termenul la care se va dezbate

cererea de acordare sau redobandire a cetdteniei, dispunand totodata solicitarea de
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relatii de la orice autoritati si citarea oricarei persoane, care ar putea da relatii sau
informatii folositoare.

Daca se constata de catre Comisie necesitatea audierii unor persoane care ar putea da
informatii utile in vederea solutionarii cererii, dispune citarea acestora.

Comisia, daca sunt intrunite conditiile legale pentru acordarea cetateniei romane,
stabileste intr-un termen ce nu va depasi 6 luni programarea persoanei la interviu
pentru verificarea cunostintelor de limba romana, istorie si civilizatie, cunoasterea
Constitutiei si a imnului national.

Daca solicitantul este declarat admis la interviu, Comisia va Intocmi un raport in
care va mentiona intrunirea conditiilor legale pentru acordarea sau, dupd cay
redobandirea cetateniei. Raportul se Tnainteaza presedintelui ANC.

In cazul in care nusunt indeplinite conditiile cerute de lege pentru acordarea sau
redobandirea cetateniei, precum si in cazul nepromovarii interviului ori al
neprezentarii, in mod justificat la sustinerea acestuia, Comisia, printr-un raport
motivat, propune presedintelui ANC respingerea cererii. O noud cerere de acordare
sau de redobandire a cetateniei romane se poate depune dupa 6 luni de la respingerea

cererii anterioare.

B. Faza de acordare a cetateniei

Presedintele ANC emite ordinul pentru acordarea sau redobandirea cetateniei
romane, la cerere, daca sunt indeplinite conditiile legale 1n acest sens./ daca constata
neindeplinirea conditiilor prevazute de lege, presedintele ANC repinge, prin ordin,
cererea de acordare sau redobandire a cetateniei.

Ordinul de acordare sau de redobandire a cetateniei romane/ordinul de rerspingere se
comunicd solicitantului, prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, de
indata, de la data emiterii ordinului.

In cazul in care constatid neindeplinirea conditiilor previzute de lege, presedintele
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie respinge, prin ordin, cererea de acordare sau
de redobandire a cetateniei.

Ordinul de respingere a cererii de acordare sau redobandire a cetdteniei roméane
poate fi atacat, in termen de 15 zile de la data comunicarii, la Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia contencios administrativ. Hotararea curtii de apel este definitiva si
poate fi supusi recursului la Sectia de contencios administrativ a Inaltei Curti de

Casatie si Justitie.

64



C. Faza juramantului de credinta fatd de Romania

Legea face deosebire intre: “acordarea cetiteniei” prin ordin al presedintelui ANC,
care are ca efect necesitatea depunerii juramantului de credintd si “dobandirea
cetateniei”, care coincide cu depunerea juramantului de credinta si care are ca efect
obtinerea cetateniei romane, pe data depunerii juramantului.

Cetatenia romana se acorda sau se redobandeste la data depunerii jurdmantului de
credinta.

Conform dispozitiilor art. 20, alin 2 din Legea privind cetdtenia romana, in termen
de 3 luni de la data comunicarii ordinului presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie de acordare sau redobandire a cetdteniei romane, persoanele carora li s-a
acordat sau care au redobandit cetdtenia roméana vor depune juramantul de credinta
fata de Romania.

Juramantul de credinta se depune in sedinta solemna in fata ministrului justitiei si a
presedintelui  Autoritatii Nationale pentru Cetatenie sau a unuia dintre cei 2
vicepresedinti ai autoritatii delegati in acest sens si are urmatorul continut:

"Jur sa fiu devotat patriei si poporului romdn, sa apar drepturile si interesele
nationale, sa respect Constitutia si legile Romaniei."”

Dupa depunerea jurdmantului, Comisia elibereaza certificatul de cetdtenie romana,

care va fi intocmit in doud exemplare, semnate de presedintele Autoritatii Nationale
pentru Cetdtenie, dintre care un exemplar va fi inmanat titularului. Ambele
exemplare ale certificatului contin elemente de siguranta si au aplicate fotografii ale
titularului.

In situatia in care copiii minori dobandesc cetitenia romana odati cu parintii sau cu
unul dintre ei, acestia vor fi Inscrisi in certificatul de cetatenie al parintilor si nu
depun jurdmantul.

Persoana care a obfinut cetdtenia romana in conditiile prevazute la art. 10 si 11, cu
mentinerea domiciliului in strdinatate, va depune juramantul de credinta in fata
sefului misiunii diplomatice sau al oficiului consular al Romaéniei din tara in care
domiciliaza, in termenul de 3 luni de la data comunicarii ordinului presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie.

In acest caz, certificatul de cetitenie romana va fi eliberat de seful misiunii

diplomatice sau al oficiului consular respectiv.
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v In cazul in care copilul devine major in timpul procesului de solutionare a cererii si
pana la data dobandirii de catre parin{i a cetdteniei romane, acesta va depune
juramantul si i se va elibera certificat de cetatenie distinct.

v" Nedepunerea, din motive imputabile persoanei care a obtinut cetafenia romana, a
juramantului de credinta, in termenul prevazut la art. 20 alin. (2), atrage incetarea
efectelor ordinului de acordare sau de redobandire a cetatenici romane fata de
persoana in cauza.

v’ Constatarea incetarii efectelor ordinului de acordare sau de redobéandire a cetatenieli
romane fatd de persoanele care nu au depus juramantul in conditiile legii se face de
catre presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, la sesizarea directiei de
specialitate din cadrul autoritatii, sau, dupa caz, de seful misiunii diplomatice ori al
oficiului consular.

v Persoana care decedeaza inaintea depunerii juraméntului de credintda fatd de
Romania este recunoscutd ca fiind cetatean roman, la cererea succesorilor sai legali,
de la data emiterii ordinului presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie de
acordare sau de redobandire a cetdteniei romane, urmand a fi eliberat certificatul de
cetdtenie de catre Comisie. Cererea poate fi depusd in termen de un an de la data
decesului titularului cererii de acordare sau de redobandire a cetateniei romane.

v’ Persoana care nu poate depune jurimantul de credintd fatd de Romania din cauza
unui handicap permanent sau a unei boli cronice obtine cetatenia romana de la data
emiterii ordinului presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie de acordare
sau, dupa caz, de redobandire a cetdteniei romane, pe baza cererii si a inscrisurilor
medicale, transmise in acest sens, personal sau prin reprezentantul legal ori
convengional cu mandat special, pana la data finalizarii procedurii de acordare sau,
dupa caz, de redobandire a cetateniei. Cererea adresatd Comisiei privind eliberarea
certificatului de cetatenie poate fi formulata in termen de un an de la data luarii la
cunostintd a termenului de depunere a juramantului de credinta. Nedepunerea cererii
in termenul de un an atrage incetarea efectelor ordinului presedintelui Autoritafii

Nationale pentru Cetatenie de acordare sau de redobandire a cetateniei romane.
Cetatenia de onoare

v’ Se acordd numai unor straini, pentru servicii deosebite aduse tarii si natiunii romane.

Notiunea de strain este Inteleasa in sensul legii romane.
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v' Se acordd de catre Parlamentul Romaniei, la propunerea Guvernului, fara
indeplinirea vreunei formalitati sau proceduri, in afard de cele specifice celor doua
categorii de autoritati publice (art. 36 din lege).

v' Persoanele care au dobandit cetitenia de onoare se bucura de toate drepturile si
libertatile recunoscute cetatenilor romani, cu exceptia dreptului de a alege si de a fi

ales si a dreptului de a ocupa o functie publica (art. 16 alin. 3 din Constitutie).

U 7.5. 5. Dovada cetateniei romane
v Dovada cetateniei romane se face prin:
e buletinul de identitate (cartea de identitate), pasaport sau certificat de cetatenie
romana - regula.
e Certificat de nastere si actul de identitate sau pasaportul parintilor (copii sub 14 ani)
e Certificat de nastere (copii sub 14 ani gasiti pe teritoriul Roméaniei)
e dovezi de cetatenie pentru cetatenii romani aflati in strainatate, eliberate de catre

misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei, in caz de nevoie.

U 7. 5. 6. Pierderea cetateniei roméane
Moduri de pierdere a cetdteniei romdne
v" Conform dispozitiilor art. 24 din Legea cetateniei romaéne, cetitenia romana se
pierde prin:
a. retragerea cetdteniei romane;
b. aprobarea renuntarii la cetatenia romana;

c. 1in alte cazuri prevazute de lege.

a. Retragerea cetiteniei romane
v Apare ca o sanctiune, att in legislatiile straine cat si in cea roméana dinaintea anului
1948 si se aplica cetdtenilor romani.
v' Conform dispozitiilor art. 25, alin 1 din Legea cetateniei roméne, se poate retrage
cetatenia romana celui care:
a. aflat in strainatate, savarseste fapte deosebit de grave prin care vatama interesele
statului roman sau lezeaza prestigiul Romaniei,
b. aflat in strainatate, se inroleaza in fortele armate ale unui stat cu care Romania a
rupt relatiile diplomatice sau cu care este in stare de razboi;

C. a obtinut cetdtenia romana prin mijloace frauduloase;
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forma
v

v

d. este cunoscut ca avand legaturi cu grupari teroriste sau le-a sprijinit, sub orice

, ori a savarsit alte fapte care pun in pericol siguranta nationala.
In primul rand se constata ci nu se poate retrage cetitenia romana decat persoanelor,
care se afla in afara granitelor tarii.
Cetateanului roman care domiciliazd pe teritoriul Roméaniei i se poate retrage
cetatenia romana decat atunci cand a obtinut-o Tn mod fraudulos sau are legaturi cu
grupari teroriste.
Legea nu ingaduie retragerea cetdteniei romane cetdteanului roman care a dobandit-0
prin nastere.
Retragerea cetateniei romane se pronunta numai impotriva persoanei vinovate, aflate
in una din situatiile prevazute de lege si mentionate mai Inainte.
Nu produce nici un efect juridic asupra cetateniei sotului sau copiilor persoanei
careia i s-a retras cetatenia.
Procedura retragerii cetdteniei romane este aceeasi ca cea pentru acordarea acesteia,
cu exceptia fazei de depunere a juramantului.
Sesizarea comisiei pentru cetatenie se poate face, in scris, de oricine (autoritate sau
persoand) are cunostintd de existenta vreunui motiv pentru retragerea cetdteniei.
Sesizarea trebuie, Tn mod obligatoriu, sa fie insotitd de dovezile pe care se bazeaza.
Presedintele Comisiei dispune prin rezolutie solicitarea punctului de vedere al
autoritatilor competente cu privire la Indeplinirea conditiilor legale privind
retragerea cetdteniei; invitarea persoanei care a formulat sesizarea, precum si a
oricarei alte persoane care ar putea da informatii utile solutiondrii cererii; citarea
persoanei pentru care se solicitd retragerea cetateniei.
Retragerea cetateniei se face de Presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetatenie
prin ordin, la propunerea Comisiei pentru Cetatenie, propunere bazatd pe raportul
motivat al acesteia.
Ordinul presedintelui ANC de admitere sau de respingere a sesizarii de retragere a
cetdteniel se comunicd persoanei in cauza, precum §i persoanei care a facut
sesizarea, prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire.
Ordinul poate fi atacat In termen de 15 zile de la data comunicarii, la sectia de
contencios administrativ si fiscal a curtii de apel de la domiciliul sau, dupa caz,

resedinta solicitantului.
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v

Produce efecte doar fata de cel ce a formulat cererea, pierderca cetateniei romane
realizandu-se la data emiterii ordinului presedintelui Autoritatii Nationale pentru

Cetatenie de aprobare a retragerii cetateniei romane.

b. Renuntarea la cetatenia romana

Este un mod amiabil de rezolvare a unor probleme ce tin de statutul juridic al
persoanei.

A fost reglementatad, ca mod de pierdere a cetdteniei, deoarece se pot ivi situatii in
care o persoand, cetatean roman, doreste sa se stabileasca in strainatate si sa obtina
cetatenia statului unde se stabileste.

Conform dispozitiilor art 27 din Legea privind cetdtenia romana, pentru motive
temeinice se poate aproba renuntarea la cetatenia romana persoanei care a implinit

varsta de 18 ani si care:

a) nu este Tnvinuitd sau inculpatd intr-o cauza penala ori nu are de executat o pedeapsa

penala;

b) nu este urmarita pentru debite catre stat, persoane fizice sau juridice din tara sau, avand

astfel de debite, le achita ori prezinta garantii corespunzatoare pentru achitarea lor;

c) a dobandit ori a solicitat si are asigurarea cd va dobandi o alta cetdtenie.

v

Cererea de renuntare la cetdfenia romand se face personal sau prin mandatar cu
procura speciald si autentica si se rezolva potrivit procedurii prevazute de lege
pentru acordarea cetdteniei romane, cu exceptia fazei de depunere a juramantului de
credinta.

Se aproba prin ordin al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetétenie, la
propunerea Comisiei pentru cetatenie, pe baza unui raport motivat.

Nu produce efecte decat fata de cel ce o face, nu si fata de sot sau copii.

Le