SISTEME POLITICO-ADMINISTRATIVE
IN UE




Sistemul administrativ al Romaniei




Consideratii generale

® Caracter diferentiat
® Formare
® Longevitate
® Structura

® Funclionare
* Element important: stabilitatea — condifionatd de numero$i factori

e Instabilitatea guvernamentalé nu presupune schimbarea tuturor sau a
majoritatii defindtorilor de portofolii ministeriale, odata cu schimbarea
guvernelor. Motiv: titularii portofoliilor ministeriale sunt numiti (teoretic)
dupa criterii de competenta $i nu dupa culoarea politica.

® Practica a dovedit ca longevitatea ministeriala poate exista cu o instabilitate

guvernamentald cronica (ex. Frantei sub cea de-a IIl $i a IV-a Republica sau a Italiei
din domeniile 7-8 ale sec. XX).




Clarificari terminologice

e Conform Constitutiei, Romania este un stat national,
suveran si independent, unitar si indivizibil ce se
organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
celor trei puteri: legislativa, executiva si judecatoreasca.
Daca functia legislativa in stat este asigurata de
Parlament, iar cea judecatoreasca de instantele
judecatoresti, autoritatea executiva este reprezentata de
presedintele tarii, care are atributia de a veghea la
respectarea Constitutiei si la buna functionare a
autoritatilor publice, precum si de Guvern, care are rolul de
a asigura politica interna si externa a tarii si de a exercita
conducerea generala a administratiei publice.
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® In ce priveSte formarea §i funcfionarea guvernelor sunt
de remarcat trei aspecte care prezinté Interes:

® 1. gradul de libertate privind modificarea structurii
guvernamentale, cu efecte asupra stabilitatii administratiei Si
capacitatii sale de adaptare;

® 2. pozitia Setului guvernului care poate i primus inter pares sau
adevaratul conducator al politicii guvernamentale;

® 3. modul de functionare a echipei guvernamentale care
conditioneaza modalitatile de coordonare interministeriala Si

rezultatele actiunii guvernului.




Activitatea executiva are asadar doua componente de baza, respectiv
. guvernarea - trasarea deciziilor esentiale pentru prezentul si
viitorul uneli tari, inclusiv din perspectiva relatiilor cu alte state
sau cu organizatii internationale si administrarea - rezolvarea
nevoilor curente, cotidiene, ale statului respectiv.

Administratia publica, in mod tradifional, presupune doua elemente
de baza:

Executarea legii — cuvantul “lege” fiind infeles in accepfiunea “lato sensu”, de

act normativ cu forta obligatorie $i nu in acceptiunea “stricto sensu”, de act
juridic al Parlamentului.

Prestarea de servicii publice in limitele legii. Prin serviciul public se
intelege activitatea organizata sau desfasurata de o autoritate a
administratie1 publice pentru a satisface nevoi sociale in interes

public.




Autoritatile administratiei publice

» Autoritatile publice care pun in practica deciziile luate in cadrul
activitatii executive sunt identificate sub numele de ,autoritati ale
administratiei publice”. Acestea sunt impartite in autoritati publice de
stat (centrale) si autoritati ale administratiei publice locale. Pentru
realizarea sarcinilor ce le revin acestea au posibilitatea de a folosi
forta publica a statului cu care sunt inzestrate.

o Autoritatile administratiei publice de stat sunt:
e Guvernul;

e Administratia de specialitate: ministerele, autoritatile administrative autonome,
serviciile publice deconcentrate;

e Prefectul.

o Autoritatile administratiei publice locale sunt:
e Consiliul judetean;
e Consiliul local;
e Primarul;
e Serviciile publice locale.




Principii generale

* Principii care se aplica in procedura necontencioasa :
o Legalitatii, oportunitatii si eficientei;
e Exercitarii obligatorii si cu buna credinta a competentelor legale;
e Egalitatii in fata administratiei publice;
e Motivarii actiunii administrative si a masurilor dispuse;
e Exercitarii ierarhice a recursului;

e Transparentei in activitatea administratiei publice si accesul liber la informatiile de
interes public;

e Folosirii limbii romane in scris si vorbit, iar dupa caz, in conditiile legii, si a limbii
minoritatilor nationale;

» Obligativitatii aducerii la cunostinta a actelor adoptate/emise si a masurilor dispuse;

o Exercitarii controlului asupra activitatii executive;

o Celeritatii rezolvarii problemelor cetatenilor;

e Subsidiaritatii;

e Colaborarii si cooperarii;

e Responsabilitatii si raspunderii.




* Principii care se aplica in procedura contencioasa:
o Contradictorialitatii;
* Independentei in activitatea administrativ-jurisdictionala;

o Garantarii dreptului la aparare, reprezentare, precum si la exercitarea cailor
de atac in fata jurisdictiilor administrative si a instantelor judecatoresti;

o Stabilitatii si motivarii actului administrativ-jurisdictional.




Administratia publica de stat

e Guvernul prin natura activitatii pe care o desfasoara este
parte a sistemului autoritatilor administratiei publice,
exercitand conducerea generala a administratiei publice.
Sarcina sa este de a duce la indeplinire programul de
guvernare aprobat de Parlament si de a asigura realizarea
politicii interne si externe a tarii.

 Atributiile Guvernului pot fi impartite in mai multe categorii:

e atributii generale

e atributii in domeniul normativ

e atributii in domeniul economic

e atributii in domeniul social

e atributii in domeniul legalitatii si apararii tarii
e atributii in domeniul relatiilor externe




e atribufii generale:
e exercita conducerea generala a administratiei
publice;
e asigura executarea de catre administratia publica a
legilor si a celorlalte dispozitii normative date in
aplicarea acestora,

e conduce si controleaza activitatea ministerelor si a
celorlalte organe centrale precum si a autoritatilor
locale ale administratiel publice;

e asigura administrarea proprietatii publice si private
a statului.




e atributii in domeniul normativ:

e elaboreaza proiecte de legi si le supune spre aprobare
Parlamentului si de asemenea dezbate propunerile legislative
care privesc activitatea executiva primite din partea
Parlamentului;

e emite hotarari pentru organizarea executarii legilor, ordonante
in temeiul unei legi speciale de abilitare si ordonante de
urgenta potrivit Constitutiei;

e elaboreaza proiectul legii bugetului de stat si a bugetului

asigurarilor sociale de stat si le supune spre adoptare
Parlamentului.
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e atributii in domeniul economic :
e aproba strategiile si programele de dezvoltare economica a tarii,

pe ramuri si domenii de activitate si le supune spre adoptare
Parlamentului;

aproba balanta comerciala si de plati externe, precum si planurile
de incasari si plati in numerar;

aproba programele pentru modernizarea capacitatilor de productie
ce se realizeaza prin subventii de stat;

stabileste masuri pentru introducerea si dezvoltarea mecanismelor
economiei de piata;

asigura reorganizarea activitatii economice, potrivit cerintelor
economiei de piata, precum si adoptarea masurilor de privatizare
a unor activitati;

aproba regimul preturilor si tarifelor la produsele, lucrarile si
serviciile pentru care pretul si tariful se stabileste de catre Guvern;

aproba amplasarea obiectivelor de investitii si scoaterea
terenurilor din productia agricola ori din fondul forestier, precum si
defrisarea unor suprafete impadurite, in vederea realizarii de
obiective de investitii.
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e atributii in domeniul social:

e asigura realizarea politicii in domeniul social potrivit
Programului de guvernare.

e atributii in domeniul legalitatii si apararii tarii

e asigura apararea ordinii de drept si linistii publice, a
drepturilor si libertatilor cetatenesti;

e aduce la indeplinire masurile adoptate, pentru

apararea tarii, scop in care organizeaza si inzestreaza
fortele armate;

e stabileste masurile de aplicare a reglementarilor legale
privind apararea secretului de stat;

e organizeaza desfasurarea, in bune conditii, a alegerilor
pentru Presedintele Romaniei, Parlament si autoritatile
locale.




e atributii in domeniul relatiilor externe:

e adopta masuri cu privire la negocierea de tratate,
acorduri si conventii internafionale, care angajeaza
statul roman si le inainteaza Presedintelui
Romaniei;

e aproba acordurile interguvernamentale, care se vor
putea semna numai din imputernicirea primului-
ministru.

e alte atributii:
e indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.




Ministerele sunt organe de specialitate ale administratiei
publice centrale care realizeaza politica guvernamentala in
domeniile de activitate ale acestora. Acestea se organizeaza
si functioneaza numai in subordinea Guvernului.

Ministrii reprezinta ministerele in raporturile cu celelalte autoritat;
publice si raspund de intreaga activitate a ministerului.

Ministrii au urmatoarele atributii:

e organizeaza, coordoneaza si controleaza aplicarea legilor,
ordonantelor si hotararilor Guvernului, a ordinelor si
instructiunilor emise potrivit legii, cu respectarea limitelor de
autoritate si a principiului autonomiei locale a institutiilor
publice si a agentilor economici;

e iniflaza si avizeaza proiecte de lege, ordonante, hotarari ale
Guvernului, in conditiile stabilite prin metodologia aprobata de
Guvern:;




actioneaza pentru aplicarea strategiei proprii a ministerului,
integrata celei de dezvoltare economico-sociala a Guvernului;

fundamenteaza si elaboreaza propuneri pentru bugetul anual, pe
care le inainteaza Guvernului;

urmaresc proiectarea si realizarea investitiilor din sistemul
ministerelor, in baza bugetului aprobat;

reprezinta interesele statului in diferite organe si organisme
internationale, in conformitate cu acordurile si conventiile la care
Romania este parte si cu alte intelegeri stabilite in acest scop, si
dezvolta relatii de colaborare cu organe si organizatii similare din
alte state si cu organizatii internationale ce intereseaza domeniul lor
de activitate;

initiaza si negociaza, din imputernicirea Presedintelui Romaniei sau
a Guvernului, in conditiile legii, incheierea de conventii, acorduri Si
alte intelegeri internationale sau propun intocmirea formelor de
aderare la cele existente;




urmaresc si controleaza aplicarea conventiilor si acordurilor
internationale la care Romania este parte s1 1au masuri pentru realizarea
conditiilor in vederea integrarii in structurile europene sau in alte
organisme internationale;

coordoneaza si urmaresc elaborarea s1 implementarea de politici si
strategii in domeniile de activitate ale ministerului, potrivit strategiei
generale a Guvernului,

avizeaza, in conditiile legii, infiinfarea organismelor neguvernamentale
s1 coopereaza cu acestea in realizarea scopului pentru care au fost
create;

colaboreaza cu institutiile de specialitate pentru formarea si
perfectionarea pregatirii profesionale a personalului din sistemul lor;

aproba, dupa caz, editarea publicatiilor de specialitate si informare.




e Autoritatile administrative autonome se infiinteaza numai
prin lege organica si sunt independente fata de Guvern,
aflandu-se in afara sistemului administratiei
guvernamentale.

 In Romania functioneaza urmatoarele autoritati administrative
autonome, infiinfate conform prevederilor constitutionale:
e Avocatul Poporului;

Consiliul Legislativ;

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

Consiliul Superior al Magistraturii;

Curtea de Conturi;

Serviciul Roman de Informatii.
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* De asemenea au mai fost infiintate prin legi organice urmatoarele
autoritati administrative autonome:

e Agentia Romana de Presa ROMPRES;

Autoritatea Electorala Permanenta;

Banca Nationala a Romaniei;

Comisia de supraveghere a Asigurarilor;

Comisia Nationala a Valorilor Imobiliare;

Consiliul Concurentei;

Consiliul Economic Social,

Consiliul National al Audiovizualului;

Consiliul National de Evaluare Academica;

Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor;
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii.

* Aceste autoritati administrative autonome exercita o activitate
executiva ce are ca obiect organizarea executarii si executarea in
concret a legii, asigurarea functionarii unor servicii publice si
exercitarea unor competente administrativ-jurisdictionale,
incadrandu-se in categoria organelor executive ale statului.




e Serviciile publice deconcentrate sunt structurile
teritoriale prin care ministerele si celelalte organe
centrale isi realizeaza competenta la nivel
national, pe intreg teritoriul tarii si isi indeplinesc
in mod concret atributiile conferite de lege.
Atributiile si structura organizatorica a acestora
se aproba prin ordin al ministrului sau al
conducatorului organului de specialitate in
subordinea caruia isi desfasoara activitatea, dupa
caz.

e Ministerele pot avea servicii publice deconcentrate la
nivelul judetelor, oraselor si respectiv, sectoarelor, si
chiar al comunelor.




inspectoratele judetene de politie;

inspectoratele judetene de protectie civila;
inspectoratele scolare judetene;

directiile generale de finante publice;

directiile sanitar-veterinare;

directiile judetene de statistica;

directiile judetene pentru sport;

directiile pentru dialog, familie si solidaritate sociala;
comisariatele judetene ale Garzii de mediu;
agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca
casele judetene de pensii;

oficiile judetene pentru protectia consumatorului;
oficiile de cadastru si publicitate imobiliara.




Prefectul

e Prefectul este un reprezentant al statului, mai exact al
executivului central, care are rolul de a veghea asupra
aplicarii legii de catre autoritatile administratiei publice
locale.

J fncepénd cu 1 ianuarie 2006 prefectul face parte din categoria
inalfilor funcfionari publici, aga cum este precizat in Legea nr.

340/2004 privind institutia prefectului, art. 9 alin. 1.




Atributii ale prefectului (,in calitate de reprezentat al
Guvernului”) (L. 340/2004, republicata in 2008)

asigura la nivelul teritoriului realizarea intereselor nationale,
aplicarea si respectarea Constitutiei, a legilor, a
ordonantelor si hotararilor Guvernului, a celorlalte acte
normative, precum si a ordinii publice;

actioneaza pentru realizarea in judet, respectiv in municipiul
Bucuresti, a obiectivelor cuprinse in Programul de
guvernare, si dispune masurile necesare pentru indeplinirea
lor, in conformitate cu competentele si atributiile ce ii revin,
potrivit legil;

conduce, prin compartimentele proprii de specialitate,
activitatea serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din unitatile administrativ-teritoriale;




e actioneaza pentru asigurarea climatului de pace sociala,
mentinerea unui contact continuu cu toate nivelurile
institutionale si sociale, acordand o atentie constanta prevenirii
tensiunilor sociale;

e verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului
judetean, ale consiliului local sau ale primarului;

e asigura, impreuna cu autoritafile s1 organele abilitate, pregatirea
s1 aducerea la indeplinire, in conditiile stabilite prin lege, a
masurilor de pregatire si interventie pentru situatii de
urgenta




dispune, in calitate de presedinte al Comitetului judetean pentru situatii
de urgenta, masurile care se impun pentru prevenirea si gestionarea
acestora si foloseste, in acest sens, sumele special prevazute in bugetul
propriu cu aceasta destinatie;

utilizeaza, in calitate de sef al protectiei civile, fondurile special alocate de
la bugetul de stat si baza logistica de interventie in situatii de criza, in
scopul desfasurarii in bune conditii a aceste1 activitati;

dispune masurile corespunzatoare pentru prevenirea infractiunilor si
apararea drepturilor si a sigurantei cetatenilor, prin organele legal
abilitate;

asigura realizarea planului de masuri pentru integrare europeana;

dispune masuri de aplicare a politicilor nationale hotarate de Guvern si a
politicilor de integrare europeana;

hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu institutii

similare din tara si strainatate, in vederea promovarii intereselor comune.

asigura folosirea, in conditiile legii, a limbii materne in raporturile dintre
cetatenii aparfinand minoritatilor nationale si serviciile publice
deconcentrate in unitatile administrativ teritoriale in care acestia au o
pondere de peste 20%.
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o In exercitarea atributiei cu privire la verificarea legalitatii
actelor administrative ale autoritatilor administratie1 publice
locale ori judetene, prefectul poate ataca, in fata instantei de
contencios administrativ, aceste acte, daca le considera

nelegale, cu exceptia actelor de gestiune. Actul atacat este
suspendat de drept.

* Prefectul poate verifica masurile intreprinse de primar sau
de presedintele consiliului judetean in calitatea lor de
reprezentanti ai statului in unitatea administrativ-teritoriala si
poate sesiza organele competente in vederea stabilirit masurilor
necesare, in conditiile legii




Raporturile cu deconcentratele

e Din comisia de concurs pentru ocuparea postului de
conducator al unui serviciu public deconcentrat face parte
obligatoriu s1 un reprezentant al institutie1 prefectului din
judetul in care 1s1 are sediul serviciul public, desemnat prin
ordin al prefectului, in conditiile legii.

e Prefectul poate propune ministrilor s1 conducatorilor
celorlalte organe ale administratie1 publice centrale
organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
sanctionarea conducatorilor serviciilor publice
deconcentrate din subordinea acestora.




Colegiul prefectural

In fiecare judet functioneazi un colegiu prefectural compus din
prefect, subprefecti s1 conducatorii serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si1 ale celorlalte organe ale
administratieil publice centrale din subordinea Guvernului, care
is1 au sediul in judetul respectiv.

La lucrarile colegiului prefectural pot f1 invitate si1 alte persoane
a caror prezenta este considerata necesara.

Atributiile colegiului prefectural privesc armonizarea activitatii
serviciilor publice deconcentrate care au sediul in judetul
respectiv, precum si implementarea programelor, politicilor,
strategiilor si planurilor de actiune ale Guvernului la nivelul
judetului sau al localitatilor acestuia s1 vor fi reglementate prin
hotarare a Guvernului.




Administratia publica locala
Consiliul local (L. 215/2001)

e Consiliile locale sunt compuse din consilier1 alesi prin vot
universal, egal, direct, secret s1 liber exprimat, in conditiile
stabilite de Legea privind alegerile locale. Consiliul local se
alege pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit,
prin lege organica, in caz de razboi sau de catastrofa.

e Consiliul local are initiativa s1 hotaraste, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date

prin lege in competenta altor autoritati publice, locale sau
centrale.




Atributii
alege din randul consilierilor viceprimarul, respectiv
viceprimarii, dupa caz;
stabileste, in limitele normelor legale, numarul de personal din
aparatul propriu;
aproba statutul comunei sau al orasului, precum si
regulamentul de organizare s1 functionare a consiliului;

avizeaza sau aproba, dupa caz, studii, prognoze s1 programe de
dezvoltare economico-sociala, de organizare si amenajare a
teritoriului, documentatii de amenajare a teritoriului si
urbanism, inclusiv participarea la programe de dezvoltare
judeteana, regionala, zonala si de cooperare
transfrontaliera, in conditiile legii




aproba bugetul local, imprumuturile, virarile de credite si
modul de utilizare a rezervei bugetare; aproba contul de
incheilere a exercifiului bugetar; stabileste impozite si taxe
locale, precum si taxe speciale, in conditiile legii;

aproba, la propunerea primarului, in conditiile legii,
organigrama, statul de functii, numarul de personal s1
regulamentul de organizare s1 functionare a aparatului propriu
de specialitate, ale institutiilor s1 serviciilor publice, precum si
ale regiilor autonome de interes local,

administreaza domeniul public si domeniul privat al
comunei sau orasului;

hotaraste darea in administrare, concesionarea sau
inchirierea bunurilor proprietate publica ale comunei sau

orasului, dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes
local, in conditiile legii;
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Infiinteaza institutii publice, societati comerciale si servicii
publice de interes local; urmareste, controleaza si analizeaza
activitatea acestora; instituie norme de organizare si
functionare pentru institutiile si serviciile publice de interes
local; numeste si elibereaza din functie, in conditiile legii,
conducatorii serviciilor publice de interes local, precum si1 pe
cel a1 institutilor publice din subordinea sa; aplica sanctiuni
disciplinare, in conditiile legii, persoanelor pe care le-a numit;
hotaraste asupra infiintarii si reorganizarii regiilor
autonome de interes local; exercita, in numele unitatii
administrativ-teritoriale, toate drepturile actionarului la
societatile comerciale pe care le-a infiintat; hotaraste asupra
privatizarii acestor societafi comerciale; numeste si eliberecaza
din functie, in conditiile legii, membrii consiliilor de
administratie ale regiilor autonome de sub autoritatea sa;
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e analizeaza s1 aproba, in conditiile legii, documentatiile de

amenajare a teritoriului si urbanism ale localitatilor,
stabilind mijloacele materiale s1 financiare necesare in vederea
realizaru acestora; aproba alocarea de fonduri din bugetul local
pentru actiuni de aparare impotriva inundatiilor, incendiilor,
dezastrelor s1 fenomenelor meteorologice periculoase;

stabileste masurile necesare pentru construirea, intretinerea si
modernizarea drumurilor, podurilor, precum si a intregii
infrastructuri apartinand cailor de comunicatii de interes
local;

aproba, in limitele competentelor sale, documentatiile tehnico-

economice pentru lucrarile de investiti de interes local si
asigura condifiile necesare in vederea realizarii acestora;
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e asigura, potrivit competentelor sale, conditiile materiale

si financiare necesare pentru buna functionare a
institutiilor si serviciilor publice de educatie, sanatate,
cultura, tineret si sport, apararea ordinii publice,
apararea impotriva incendiilor si protectia civila, de
sub autoritatea sa; urmareste si controleaza activitatea
acestora;

hotaraste, in localitatile cu medici sau cu personal
sanitar in numar insuficient, acordarea de stimulente in
natura si in bani, precum si de alte facilitati, potrivit legii,
in scopul asigurarii serviciilor medicale pentru populatie;
asemenea facilitati pot fi acordate si personalului
didactic;

contribuie la organizarea de activitati stiintifice,
culturale, artistice, sportive si de agrement;
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e hotaraste cu privire la asigurarea ordinii publice;

analizeaza activitatea gardienilor publici, politiel,

jandarmeriei, pompierilor si a formatiunilor de protectie

civila, in condifiile legii, si propune masuri de

imbunatatire a activitatii acestora;

actioneaza pentru protectia si refacerea mediului

inconjurator, in scopul cresterii calitatii vietii; contribuie

la protectia, conservarea, restaurarea si punerea in
valoare a monumentelor istorice si de arhitectura, a
parcurilor si rezervatiilor naturale, in conditiile leqii;

contribuie la realizarea masurilor de protectie si
asistenta sociala; asigura protectia drepturilor copilului,
potrivit legislatiei in vigoare; aproba criteriile pentru
repartizarea locuintelor sociale; infiinteaza si asigura
functionarea unor institutii de binefacere de interes local;




Infiinteaza si organizeaza targuri, piete, oboare, locuri si
parcur1 de distractie, baze sportive si asigura buna functionare a
acestora;

atribuie sau schimba, in conditiile legii, denumiri de strazi, de
piete si de obiective de interes public local;

confera persoanelor fizice romane sau straine, cu merite
deosebite, titlul de cetatean de onoare al comuneli sau al
orasului;

hotaraste, in conditiile legii, cOoperarea sau asocierea cu
persoane juridice romane sau straine, cu organizatii
neguvernamentale si cu alti parteneri sociali, in vederea
finantari s1 realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii
sau proiecte de interes public local; hotaraste infratirea
comunel sau orasului cu unitati administrativ-teritoriale
similare din alte tari;




» hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau
asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice
locale din tara sau din strainatate, precum si aderarea
la asociatii nafionale si internationale ale autoritatilor
administratiei publice locale, in vederea promovarii
unor interese comune,

e sprijina, in conditiile legii, activitatea cultelor
religioase;

e asigura libertatea comertului si incurajeaza libera
initiativa, in conditiile leqii.




Consiliul judetean

e autoritatea deliberativa administratiei publice locale,
constituita la nivel judetean, pentru coordonarea
activitatilor consilillor comunale si orasenesti, in
vederea realizarii serviciilor publice de interes
judetean.

e Acesta este compus din consilieri alesi prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in
conditiile stabilite de Legea privind alegerile locale.

e Consiliul judetean se alege pentru un mandat de 4
ani, care poate fi prelungit, prin lege organica, in caz
de razboi sau de catastrofa




Atributii

e alege din randul consilierilor 2 vicepresedinti;

e aproba, la propunerea presedintelui, requlamentul de
organizare si functionare a consiliului judetean, numarul de
personal in limitele normelor legale, organigrama, statul
de functii, regulamentul de organizare si functionare a
aparatului propriu de specialitate, a institutiilor si serviciilor
publice, precum si a regiilor autonome de interes judetean;

e adopta strategii, prognoze si programe de dezvoltare
economico-sociala a judetului sau a unor zone din
cuprinsul acestuia pe baza propunerilor primite de la
consiliile locale, dispune, aproba si urmareste, in cooperare
cu autoritatile administratiei publice locale comunale si
orasenesti interesate, masurile necesare




e coordoneaza activitatea consiliilor locale ale comunelor
si oraselor in vederea realizarii serviciilor publice de
interes judetean;

e aproba bugetul propriu al judetului, imprumuturile,
virarile de credite s1 modul de utilizare a rezervel bugetare;
aproba contul de incheiere a exercitiului bugetar; stabileste
impozite s1 taxe, precum s1 taxe speciale, in conditiile legii;
hotaraste repartizarea pe comune, orase si municipii a
cotei din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat sau din alte surse, in conditiile legii;

e administreaza domeniul public s1 domeniul privat al
judetului;




s

e hotaraste darea in administrare, concesionarea sau

inchirierea bunurilor proprietate publica a judetului sau,
dupa caz, a serviciilor publice de interes judetean, in
conditiile legii; hotaraste cu privire la vanzarea,
concesionarea si inchirierea bunurilor proprietate
privata a judetului, in conditiile legii;

hotaraste infiintarea de institutii publice si de servicii
publice de interes judetean, in conditiile legii; numeste si
elibereaza din functie, in conditiile legii, conducatorii
institutiilor si serviciilor publice pe care le-a infiintat si le
aplica, daca este cazul, sanctiuni disciplinare, in conditiile legii;
hotaraste asupra reorganizarii regiilor autonome de interes
judetean; exercita in numele unitatii administrativ-teritoriale

toate drepturile actionarului la societatile comerciale pe care le-a
infiintat; hotaraste asupra privatizari acestor societati comerciale;




s

e stabileste, pe baza consultarii autoritatilor administratiei publice

locale comunale si ordsenesti, proiectele de organizare si
amenajare a teritoriului judetului, precum si de dezvoltare
urbanistica generala a judetului si a unitatilor administrativ-
teritoriale componente;

aproba construirea, intretinerea si modernizarea drumurilor,
podurilor, precum si a intregii infrastructuri apartinand
cailor de comunicatii de interes judetean; acorda sprijin s1
asistenta tehnica de specialitate autoritatilor administratiei publice
locale comunale s1 orasenesti pentru construirea, intretinerea si
modernizarea drumurilor comunale s1 orasenesti; in acest sens
consiliul judetean poate infiinta servicii publice specializate;

aproba documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de
investitii de interes judetean, in limitele s1 in conditiile legii;




asigura, potrivit competentelor sale, conditiile materiale si
financiare necesare in vederea bunei functionari a
institutiilor de cultura, a institutiilor si serviciilor publice
de educatie, ocrotire sociala si asistenta sociala, a
serviciilor publice de transport de sub autoritatea sa,
precum i a altor activitati, in conditiile leqii;

asigura sprijin financiar pentru actiuni culturale sau
desfasurate de cultele religioase, precum si pentru activitaf;
educativ-stiintifice si sportive;

infiinteaza institutii sociale si culturale, precum si pentru
protectia drepturilor copilului si asigura buna lor functionare,
prin alocarea fondurilor necesare;

analizeaza propunerile facute de autoritatile administratiei
publice locale comunale si orasenesti, in vederea
elaborarii de prognoze si programe de dezvoltare

economico-sociala sau pentru refacerea si protectia
mediului inconjurator;

™~




atribuie, in conditiile legii, denumiri de obiective de interes
judetean;

hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte
autoritati ale administratiei publice locale din tara sau din
strainatate, precum si aderarea la asociatii nationale si internationale
a autoritatilor administratiei publice locale, in vederea promovarii
unor interese comune,

hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu
persoane juridice romane sau straine, cu organizatii
neguvernamentale si cu alfi parteneri sociali, in vederea finantarii si
realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de
iInteres public judetean;

hotaraste, in conditiile legii, asocierea cu consiliile locale, pentru
realizarea unor obiective de interes comun, scop in care poate
infiinta impreuna cu acestea institutii publice, societati comerciale si
servicii publice;

coordoneaza activitatile Corpului gardienilor publici, in conditiile
leqil.




Primarul

e functie de autoritate publica.

e seful administratiei publice locale si al aparatului propriu de
specialitate al autoritafilor administratiei publice locale, pe
care il conduce si il controleaza.

e raspunde de buna functionare a administratiei publice
locale, reprezinta comuna sau orasul in relatiile cu alte
autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice romane
sau straine, precum gi in justitie.

e Primarul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat, in conditiile stabilite de Legea privind
alegerile locale. Mandatul primarului este de 4 ani i poate
fi prelungit, prin lege organica, in caz de razboi sau de
catastrofa.




Atributi

e asigura respectarca drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiel,
precum si punerea in aplicare a actelor normative,
dispune masurile necesare s1 acorda sprijin pentru aplicarea
ordinelor s1 instructiunilor cu caracter normativ ale
ministrilor s1 ale celorlalti conducatori ai autoritatilor
administratie1 publice centrale, precum s1 a hotararilor
consiliului judetean;

e asigura aducerea la indeplinire a hotararilor consiliului
local. In situatia in care apreciaza ca o hotarare este

ilegala, in termen de 3 zile de la adoptare il sesizeaza pe
prefect;




e poate propune consiliului local consultarea populafiei prin
referendum, cu privire la problemele locale de interes
deosebit. Pe baza hotararii consiliului local ia masuri
pentru organizarea acestei consultari, in conditiile leqii;

e prezinta consiliului local, anual sau ori de cate ori este
necesar, a comunei informari, privind starea
economica si sociala sau a orasului, in concordanta cu
atributiile ce revin autoritatilor administratiei publice
locale, precum si informari asupra modului de aducere la
indeplinire a hotararilor consiliului local,

* intocmeste proiectul bugetului local si contul de
incheiere a exercitiului bugetar si le supune spre
aprobare consiliului local,




e ia masuri pentru prevenirea si limitarea urmarilor
calamitatilor, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor sau
epizootiilor, impreuna cu organele specializate ale
statului. In acest scop poate mobiliza populatia, agentii
economici si institutiile publice din comuna sau din oras,
acestea fiind obligate sa execute masurile stabilite in
planurile de protectie si interventie elaborate pe tipuri de
dezastre,

e asigura ordinea publica si linistea locuitorilor, prin
iIntermediul politiei, jandarmeriei, gardienilor publici,
pompierilor si unitatilor de protectie civila, care au
obligatia sa raspunda solicitarilor sale, in conditiile legii;

* indruma si supravegheaza activitatea gardienilor
publici, conform angajamentelor contractuale;




ia masurile prevazute de lege cu privire la desfasurarea
adunarilor publice;

ia masuri de interzicere sau de suspendare a
spectacolelor, reprezentatiilor sau a altor manifestari publice
care contravin ordinii de drept ori atenteaza la bunele
moravuri, la ordinea si linistea publica;

controleaza igiena si salubritatea localurilor publice si
produselor alimentare puse in vanzare pentru populatie, cu
sprijinul serviciilor de specialitate;

la masuri pentru prevenirea si combaterea pericolelor
provocate de animale, in conditiile legii;

la masuri pentru elaborarea planului urbanistic general al
localitatii si 1l supune spre aprobare consiliului local; asigura
respectarea prevederilor planului urbanistic general, precum si
ale planurilor urbanistice zonale si de detaliu;




e asigura repartizarea locuintelor sociale pe baza hotarari
consiliului local,

e asigura intretinerea si reabilitarea drumurilor publice,
proprietate a comunei sau a orasului, instalarea semnelor
de circulatie, desfasurarea normala a traficului rutier si
pietonal, in conditiile legii;

e conduce serviciile publice locale; asigura functionarea
serviciilor de stare civila si de autoritate tutelara;
supravegheaza realizarea masurilor de asistenta si ajutor
social;

 indeplineste functia de ofiter de stare civila,




e emite avizele, acordurile si autorizatiile date in
competenta sa prin lege;

e propune consiliului local spre aprobare, in condifiile
legil, organigrama, statul de functii, numarul de
personal si regulamentul de organizare si functionare
a aparatului propriu de specialitate;

* humeste si elibereaza din functie, in conditiile
legii, personalul din aparatul propriu de specialitate
al autoritatilor administratiei publice locale, cu
exceptia secretarului; propune consiliului local
numirea si eliberarea din functie, in conditiile leqii, a
conducatorilor regiilor autonome, ai institutiilor si
serviciilor publice de interes local,;




e raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor
care apartin domeniului public s1 domeniului privat al
comunei sau al orasului;

e organizeaza evidenta lucrarilor de constructii din
localitate si pune la dispozitie autoritatilor administratiei
publice centrale rezultatele acestor evidente;

e 1a masuri pentru controlul depozitarii deseurilor
menajere, industriale sau de orice fel, pentru asigurarea
igienizarii malurilor cursurilor de apa din raza comunei sau

a orasului, precum s1 pentru decolmatarea vailor locale si a
podetelor pentru asigurarea scurgerii apelor mari.




Serviciile publice locale

e Serviciile publice ale comune1 sau orasului se
infiinteaza s1 se organizeaza de consiliul local in
principalele domenii de activitate, potrivit specificului

s1 nevollor locale, cu respectare prevederilor legale si
in limita mijloacelor financiare de care dispune.




Exemple:

» Serviciul de paza asigurat de corpul gardienilor
publici;

e Serviciul public de protectie civila;

e Serviciul de autorizare a construcitiilor;

e Serviciul public de stare civil3;

e Serviciile publice de gaz si electricitate;

e Serviciul public de distributie a energiei termice;

e Serviciul public de alimentare cu apa si canalizare;

e Serviciul public de transport calatori;

e Serviciul public de intretinere a spatiilor verzi;

e Serviciul public de salubritate.




GUVERNE

GUVERNUL ROMANIEI




o Guvernul este consacrat in Constitutii sub denumiri
diferite precum cele de: Cabinet, Guvern, Consiliu de
Minigtri.

e Guvernul are doua componente: seful guvernului
(Prim-ministru) si ministrii si secretarii de stat;

e Ministerele si celelalte organe centrale ale

administratiei publice executa legile in domeniile lor
de activitate. Ele se subordoneaza guvernului;

o GUVERNUL, conform programului sau de
guvernare, acceptat de Parlament asigura

realizarea politicii interne si externe a tarii si exercita
conducerea generala a administratiei publice.




CONSTITUIRE

e Guvernul este alcatuit din Prim-ministru, ministri si
alti membri stabiliti prin legea organica.

e Presedintele Romaniei desemneaza un candidat
pentru functia de prim-ministru, in urma consultarii
partidului care are majoritatea absoluta in

Parlament ori, daca nu exista o asemenea majoritate,
a partidelor reprezentate in Parlament.

e (Candidatul pentru functia de prim-ministru va
cere, in termen-de zece zile de la desemnare, votul
de incredere al Parlamentului asupra
programului si a intregii liste a Guvernului.
Programul si lista Guvernului se dezbat de Camera
Deputatilor si de Senat in sedinta comuna.




e Parlamentul acorda incredere Guvernului cu
votul majoritatii deputatilor si senatorilor.

e Primul-ministru, ministrii si ceilalti membri ai
Guvernului depun individual in fata
Presedintelui Romaniei, juramantul.

e Functia de membru al Guvernului este
incompatibila cu exercitarea altei functii

publice de autoritate, «cu exceptia celei de
deputat sau de senator.




e Functia de membru al Guvernului inceteaza in
urma demisiei, a revocarii, a pierderii drepturilor
electorale, a starii de incompatibilitate, a
decesului precum si alte cazuri prevazute de
lege.

e Primul-ministru conduce Guvernul si coordoneaza
activitatea memobrilor, respectand atributiile ce le
revin. De asemenea prezinta Camerei Deputatilor
sau Senatului rapoarte si declaratii cu privire la
politica Guvernului, care se dezbat cu prioritate.




Actele Guvernului

e Guvernul adopta hotarari si ordonante.
Hotararile se emit pentru organizarea executarii
leqgilor.

e Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale
de abilitare, in limitele si in conditiile prevazute de
aceasta.

e Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se
semneaza de primul-ministru, se contrasemneaza
de ministrii care au obligatia punerii lor in
executare si se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei. Nepublicarea atrage inexistenta
hotarari sau a ordonantelor.




Raspunderea membrilor Guvernului

e Guvernul raspunde politic numai in fata
Parlamentulul pentru intreaga sa activitate. Fiecare
membru al Guvernului raspunde politic solidar cu
ceilalti membri pentru activitatea Guvernului si pentru
actele acestuia. Numai Camera Deputatilor, Senatul si
Presedintele Romaniei au dreptul sa ceara urmarirea
penala a membrilor Guvernului pentru faptele savarsite
in exercitiul functiei lor.

e Daca s-a cerut urmarirea penala, Presedintele Romaniei
poate dispune suspendarea acestora din functie.
Trimiterea in judecata a unui membru al Guvernului
atrage suspendarea lui din functie. Competenta de
judecata apartine inaltei Curti de Casatie si Justitie.




e Guvernul si fiecare dintre membrii sai au obligatia
sa raspunda la intrebarile sau la interpelarile
formulate de deputati sau de senatori, in conditiile
prevazute de regulamentele celor doua Camere
ale Parlamentului.

e Camera Deputatilor sau Senatul poate adopta o
motiune simpla prin care sa-si exprime pozitia
cu privire la o problema de politica interna sau
externa sau, dupa caz cu privire la o problema
ce a facut obiectul unei interpelari.




Motiunea de Cenzura (113)

e Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna,
pot retrage increderea acordata Guvernului prin
adoptarea unei motiuni de cenzura, cu votul majoritatii
deputafilor si senatorilor.

* Motiunea de cenzura poate fi initiata de cel putin o
patrime din numarul total al deputatilor si senatorilor si
se comunica Guvernului la data depunerii.

* Motiunea de cenzura se dezbate dupa trei zile de |a
data cand a fost prezentata in sedinta comuna a celor
doua Camere. Daca motiunea de cenzura a fost
respinsa, deputatii si senatorii care au semnat-o nu
mai pot inifia, in aceeasi sesiune, 0 noua motiune de
cenzura, cu exceptia cazului in care Guvernul isi
angajeaza raspunderea. %




Angajarea raspunderii Guvernului

e articolul (114) din Constitutia Romaniei.

e Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Camerei
Deputatilor si a Senatului, in sedinta comuna, asupra
unui program, a unei declaratii de politica generala
sau a unui proiect de lege. Guvernul este demis daca
0 motiune de cenzura, depusa in termen de trei zile de
la prezentarea programului, a declaratiei de politica
generala sau a proiectului de lege, a fost votata cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor.

e Daca Guvernul nu a fost demis, proiectul de lege
prezentat ,modificat sau completat, dupa caz, cu
amendamentele acceptate de Guvern, se considera
adoptat, iar aplicarea programului sau a declaratiei de
politica generala devine obligatorie pentru Guvern.

/




Delegarea legislativa (115)

Parlamentul poate adopta o lege speciala de abilitare a
Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu fac
obiectul legilor organice.

Legea de abilitare va stabili, in mod obligatoriu, domeniul si
data pana la care se pot emite ordonante. Daca legea de
abilitare o cere, ordonantele se supun aprobarii
Parlamentului, conform procedurii legislative, pana la
implinirea termenului de abilitare. Nerespectarea termenului
atrage incetarea efectelor ordonantei.

Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in
situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi
amanata, avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul
acestora.

Ordonanta de urgenta intra in vigoare numai dupa
depunerea sa spre dezbatere in procedura de urgenta la
camera competenta sa fie sesizata si dupa publicarea ei in
Monitorul Oficial al Romaniei.

/




e Camerele, daca nu se afla in sesiune, se convoaca in
mod obligatoriu, in cinci zile de la depunere sau, dupa
caz, de la trimitere.

e Daca in termenul de cel mult treizeci de zile de la
depunere, Camera sesizata nu se pronunfa asupra
ordonantei, aceasta este considerata adoptata si se
trimite celeilalte Camere care decide, de asemenea,
in procedura de urgenta.

e Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in
domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta
regimul institutiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de
Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri
de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica.




Structura de stat

Elemente generale




Notiunea de ,structura de stat"

® Elementele fundamentale inerente existentei unui stat sunt:
teritoriul, populatia, puterea politica suverana.

* Din punct de vedere constitutional, teritoriul intereseaza in
primul rand sub aspectul
® structurii de stat, componenta a formei de stat, alaturi de
® forma de guverndmant $i
® regimul politic.

® Structura de stat formeaza obiect de studiu atat pentru dreptul
international, cat i pentru dreptul constitutional. Acest
lucru se explica prin complexitatea problematicii i,
bineinteles prin implicatiile sale politice, juridice $i

Stiintifice.

-




e Structura de stat a fost definita in doctrina ca fiind
organizarea puterii de stat in anumite limite spatiale, adica
pe un anumit teritoriu, desemnand raporturile specifice ce se
constituie intre elementele alcatuitoare ale ansamblului
statal, precum $i legaturile specifice dintre ,intreg" i
,,pér]:ile componente".

® din punct de vedere al structurii de stat, statele pot fi
impartite in:
® State unitare

® State compuse




Clasificarea statelor in functie de
structura de stat

e State unitare

e State compuse
e Uniuni de state
e Confederaltii de state
o State federale




Statul unitar

Statul unitar prezinta urmatoarele caracteristici:

este format dintr-un ansamblu unic de organisme
constitutionale prin care se exercita puterea politica la
nivel central si local,

activitatea de guvernare se difuzeaza de la centru pe
cale ierarhica;

exista o singura ordine juridica intemeiata pe o
constitutie unica;

populatia are o singura cetatenie;
este unicul subiect de drept international.




Dispozitii constitutionale

Ideea de unitate este relevata in unele texte constitutionale
prin consacrarea principiului indivizibilitatii
republicii, statului, a natiunii sau a suveranitatii

ex. Franta, Luxemburg, Italia, Spania, Portugalia, Norvegia,

Finlanda, Romania

In unele state exista o tdcere a textului constitutional,

Insa se consacra implicit unicitatea puterii
ex. Marea Britanie, Irlanda, Danemarca

in alte state, fard a se face referire in mod explicit la unitatea
teritoriald, se proclama atagamentul cu privire la
principiul descentralizarii sau la cel al autonomiei
locale (Grecia, Suedia, Islanda).




* In Olanda nu se face nici un fel de precizare cu privire la
unitatea teritoriald. Aceasta recunoaStere a unitatii
teritoriale este strans legata $i de momentul in care au fost

adoptate Constitufiile statelor respective.




* Constitutia Frantei, art.1: ,Franta este o Republica
indivizibild, laica, democratica $i sociala. Ea asigura
egalitatea in fafa legii tuturor cetatenilor fara deosebire de
origine, de rasa sau de religic. Ea respecta toate credintele.

Organizarea sa este descentralizataQ"

* Constitutia Italiei in art. 5 dispune: ,Republica, una Si

indivizibild, recunoaSte Si favorizeaza autonomiile locale...".

* Dispozitiile constitutionale spaniole prevad in art. 2:
,unitatea indisolubild a natiunii spaniole, patria comuna $i
indivizibila a tuturor spaniolilor, recunoa$te $i garanteaza
dreptul la autonomie a nationalitatilor §i regiunilor care o

compun Si solidaritatea dintre acestea".




* Constitutia portugheza proclama mai intai
indivizibilitatea suveranitatii in art. 3 Si defineSte ulterior
forma statului: ,Statul este unitar §i respecta, in organizarea
sa, principiile autonomiei colectivitatilor locale §i

descentralizarea democratica a administratiei publice"

* In Marea Britanie, afirmarea unitatii teritoriale se face In
mod indirect, Intrucat aceasta nu dispune de o Constitutie

scrisd.




Statul regional

* Modelul de stat regional a fost prefigurat pentru prima data
in Constitutia spaniola din 1931, sub forma statului integral.
Acest model a fost ulterior preluat in mod substantial de

constituantul italian in 1947, dar $i de cel spaniol in 1978.




* Regionalismul exprima o situatie geografica, politica,
administrativa, lingvistica, spirituala cu radacini
Istorice in dezvoltarea unui stat unitar, datorita careia
acesta opteaza pentru impletirea atributelor suverane
ale conducerii centralizate cu atribuirea unei
autonomii, de regula, largi, unor colectivitati regionale.




e Regionalismul devine politic atunci cand
competentele regiunii depasesc pe cele ale unei
simple unitati administrative care beneficiaza de
autonomie locala. In acest caz, unitatea administrativ-
teritoriala (Regiunile in Italia, Comunitatile Autonome
in Spania) detine, intr-un cadru constitutional
prestabilit, prerogativele de a se autoguverna.

» Potrivit regionalismului politic, Constitutia unui stat
unitar recunoaste regiunilor nu numai autonomia
administrativa, dar si o autonomie politica, adica
dreptul de a-si constitui organe proprii de conducere
la nivel local.




Distinctia dintre state federale si regionale se face A
dupa criteriul compententelor constitutionale

e Cea mai mare parte a Constitutiilor disting in materia
competentelor trei categorii:

e 1. competente exclusive,
e 2. competente partajate si
e 3. competente paralele.

e Sunt competente exclusive cele care revin in intregime
statului central sau regiunilor.

e Competentele partajate sunt competente concurente, care
apartin entitatilor regionale, in masura in care statul central
nu si le-a insusit sau domenii pentru care statul central
doar a fixat principiile, concretizarea competentelor
revenind regiunilor.

 Competentele paralele sunt competentele care, asupra
aceluiasi subiect, statul central sau regiunile isi exercita
autoritatea fiecare in domeniul sau. -




« In statul regional, statul central pastreaza dreptul de a
reglementa in principalele domenii ale vietii sociale, in
timp ce regiunilor le revin competente doar in domenii
de interes local.

* O exceptie o reprezinta Spania, unde Comunitatile
Autonome fisi stabilesc prin Statute competente
exclusive, dar si limitele exercitarii acestora, ceea ce
0 apropie foarte mult de modelul federal.

* Pe langa Spania, ltalia si Portugalia, si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord s-a alaturat acestei
categorii de state regionale, dupa ce in anul 1998, in
Scotia, Tara Galilor si Irlanda de Nord s-au constituit
Parlamente propurii.

-




Statul compus

eStatul compus este format din mai multe entitati
statale reunite intr-un stat suprapus lor si legate intre
ele prin raporturi juridice mai mult sau mai putin
stranse.

oIn istoria politicd a unor state au existat, insa, forme
rudimentare de state compuse, state regrupate sub
numele generale de uniuni de state si confederatii de
State.




Uniunile de state

® Uniunea personald - reprezintad asocierea a doud sau mai multe
state prin existenfa unui monarh sau Sef de stat comun, fie ca o
consecin{a a legilor de succesiune la tron sau a combinatiilor

matrimoniale dinastice.

® Forma istoricd, inexistenta azi

® Uniunea reald - reprezinté asocierea a doud sau mai multe state nu
doar prin existenta unui monarh sau $ef de stat comun, dar $i prin
crearea unuia sau mai multor organe comune. De obicei, aceste
organe comune sunt in domeniul afacerilor externe, armatei,
finantelor.

° Principatele Unite Romane intre anii 1859-1862

e Uniuni inegale — legéturi ierarhizate intre doua state aflate In

relafia de subordonare (stat vasal, stat protejat)




Confederatia de state

formula supla, care precede adesea instituirea unui federal.

in literatura de specialitate se apreciaza ca acest tip nu este un
stat compus, cio compunere de state. Ea este o asociere relativ
durabila dintre doud sau mai multe state, care, pastrandu-$i
suveranitatea §i calitatea de subiecte ale dreptului international
convin sa-$i creeze unele organe comune $i sa-Si unifice
legislatia, in anumit domenii. Confederatia de state reprezinta o
asociatie de state bazatd pe drept international, nu pe dreptul

constitutional.

Uneori confederatia functioneaza similar federatiei $i tinde spre
constituirea unui stat federativ (ex. Confederatia Statelor Unite

ale Americii de Nord care s-a transformat in stat federal in 1787).




Statul federal

e Cea mai cunoscuta forma de stat compus

* Conform lui Georges Burdeau, statul federal, cu toate ca
apare ca un singur subiect de drept international public, este
constituit din state membre ce 1$i pastreaza anumite atribute
ale suveranitafii interne $i in special o parte importanta a

puterii legislative.

* Statele membre (federate) se deosebesc de colectivitatile
locale din statul unitar, prin faptul ca posedad o competenta
proprie fixatd prin constitufia federala, in materie legislativa
si jurisdictionala $i participa la formarea vointei statului

federal.




Trasaturi generale

e Federalismul are la baza pluralismul

e Exista o ordine constitutionala comuna statelor federate,
astfel cum aceasta a consacrata prin legea fundamentala a
federatiei;

e Exista o legislatie comuna statelor federate, emanand de la
organele cu competentd normativa constituite la nivelul
federatiei;

e Exista organe legiuitoare, administrative si de justitie la
nivelul federatiei

e Populatia reprezinta un corp unitar, desi persoanele ce o
alcatuiesc detin doua cetatenii




e Statul federal are un organ legislativ bicameral, o Camera
reprezinta intreaga natiune, in timp ce, cea de a doua
(Senatul) reprezinta statele federate care participa la
adoptarea deciziilor pe baza de egalitate, indiferent de
intinderea teritoriului sau de numarul populatiei;

e statul federal este subiect distinct de drept international,
actionand ca atare in relatiile internationale.

e Constitutie dificil de amendat

e Curte suprema sau o curte constitutionald speciala care
poata proteja Constitutia prin intermediul puterii sale de
control constitutional




e Statul federal este compus din mai multe formatiuni statale
care beneficiaza de statut de autonomie in materie
constitutionala, lingvistica s1 judecatoreasca si se
subordoneaza acestuia.




e Federalismul este descris, adesea, ca divizarea spatiala sau
teritoriala a puterii, in care unitatile componente sunt
definite din punct de vedere geografic. Aceste unitati
cunosc denumiri variate:

e state (ex. S.U.A,, India, Australia, Venezuela, Brazilia)

e provincii (Canada, Argentina)

e land (Germania si Austria)

e cantoane (Elvetia

e regiuni (Belgia),

e entitati federate (subiecti): republici, tinuturi, regiuni, orase
de importanta federala, regiuni autonome, districte autonome




Guverne

State federale: Germania, Austria, Belgia,

Elvetia




Belgia

e Comunitatile

e Franceza

e Flamanda

e Germanofona
e Regiunile

e Walona

e Flamanda

e Bruxelles




Regiuni lingvistice
* Regiunea de limba franceza (Walonia)
* Regiunea de limba neerlandeza (Flamandé)

® Regiunea bilingvé Bruxelles

® Regiunea de limba germané




Guvernul flamand

* Guvernul flamand vegheaza la buna executare a decretelor
Parlamentului flamand. Mini$trii flamanzi sunt aleSi de catre
deputatii flamanzi (nu intotdeauna dintre aceStia). Mini$trii
depun juramantul in fata preSedintelui Parlamentului
flamand. Ministrul-PreSedinte, care conduce Guvernul tflamand,

este singurul care depune juraméntul in fata Regelui.

* Guvernul se compune din maximum 11 miniStri. Cel putin
un ministru trebuie sa provina din Regiunea bilingvé

Bruxelles-Capitala.




e Guvernul flamand prezinté Parlamentului flamand o
declaratie guvernamentald prin care traseaza liniile directoare

ale politicii sale.

* Acordarea votului de incredere se face cu votul majoritatii
parlamentarilor. Dupa Sase luni de la instalare, Guvernul
flamand prezinta note politice prin care detaliaza viziunea
sa pe termen lung pentru fiecare departament care compune

Ministerul Comunitatii.

e In fiecare an la momentul prezentarii bugetului mini$trii
flamanzi remit Parlamentului note de politica generala, in

care ace§tia expun masuri politice concrete.




Guvernul wallon

* Guvernul wallon se compune din 9 membri. MiniStrii sunt
aleSi de catre Parlamentul wallon. Este admis cumulul de
mandate intre mandatul de membru al Guvernului wallon Si

membru al Guvernului Comunitatii franceze
* Poate inifia decrete — participant la activitatea legislativa
* Emite hotarari pentru punerea in aplicare a decretelor
* Este responsabil in fafa Parlamentului wallon

® Sediu la Namur




Guvernul Comunitatii germanofone

Guvernul Comunitatii germanofone este compus din
membrii alesi de catre Parlamentul Comunitatii (dela31a 5
membri, fiecare sex trebuind sa fie reprezentat de cel pufin
un membru), nu in mod obligatoriu din cadrul sau.

Guvernul are drept de initiativa legislativa, 1ar in calitate de
putere executiva, acesta adopta hotararile necesare punerii
in aplicare a decretelor adoptate de Parlamentul
Comunitatii germanofone.

Guvernul Comunitatii germanofone depune juramantul in
fata presedintelu1 Parlamentului.

Guvernul s1 membrii sa1 sunt responsabili politic in fata
Parlamentului Comunitatii germanofone.




Comunitatea franceza

* in Wallonia, Comunitatea franceza 1$i exercita competentele

doar n regiunea ]ingvisticd de limba ﬁancezd .

* Organismele politice ale Comunitatii franceze sunt:
Parlamentul Comunitatii franceze $i Guvernul Comunitatii

franceze.




Guvernul Comunitatii franceze

e Executivul Comunitatii este compus din membri alesi de
catre Parlamentul Comunitatii franceze. Membri acestui
Guvern pot fi de altfel membri ai Guvernului wallon sau ali
Guvernului Regiunii Bruxelles-Capitala, dar nu pot fi
membri ai Guvernului federal.

e Membrii Guvernului sunt desemnati prin vot secret si cu
majoritatea absoluta a membrilor Parlamentului. Membrii
Guvernului depun juramantul in fata presedintelul
Parlamentului. Guvernul, la randul sau, desemneaza dintre
membrii sdi, cu majoritate absoluta de voturi, un presedinte.
Presedintele Guvernului Comunitatii franceze presteaza
juramantul in fata Regelui. Cel putin un membru al
Guvernului trebuie sa provina din Regiunea Bruxelles-

\_ Capitala.




Guvernul este responsabil in fata Parlamentului
Comunitatii franceze.

Guvernul are o serie de atribufii care 11 sunt stabilite prin
Constitutie s1 prin decrete. Guvernul, in calitatea sa de
putere executiva are urmatoarele competente:

elaboreaza proiectele de decrete s1 de hotarari;
propune alocarea creditelor bugetare:
elaboreaza s1 coordoneaza politica Comunitatii franceze;

incheie tratate internationale insa acestea nu is1 produc
efecte decat daca sunt aprobate de Parlament




 poate realiza exproprieri pentru cauza de utilitate
publica in cazurile s1 in condifiile stabilite printr-un
decret, cu respectarea procedurilor judiciare
stabilite de lege s1 pe baza principiului juster si
prealabile1 despagubiri

e reprezinta Comunitatea in actiunile judiciare si
extrajudiciare.

e Hotararile Guvernului sunt publicate in Monitorul

Belgian. Ele sunt obligatorii din a zecea zi de la
data publicarii.




e Guvernul Bruxellez
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Organizarea administrativa

® 5 niveluri
1. Federatia
Landul — 16
Curcumscriptiile administrrative — 32

Arondismentele — 426 (din care 117 oraSe)
Colectvitatile locale — 16068
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autonomia Land-urilor

o , Exercitarea puterii publice si indeplinirea sarcinilor
revenind statului apartin Landurilor, exceptand
dispozitiile sau incuviintarile contrarii prevazute de
prezenta Legea fundamentala”.

organizarea proprie in domeniul activitati legislative,

executive s1 judecatoresti.

legislatia adoptata la nivel federal are prioritate fata de cea
locala: ,Dreptul federal are prioritate faﬁi de dreptul Land-ului".

Land-urile beneficiaza de dreptul de a fi reprezentate in
Parlament prin Bundesrat

Membrii Bundesrat-ului sunt numiti de Guvernele locale,
care au s1 dreptul de revocare a acestora. E1 reprezinta
populatia Land-urilor si nu Natiunea, intrucat nu sunt alesi
prin sufragiu universal, c1 sunt desemnati de guvernele
locale.




Competente exclusive ale statului

e Conceptul de ,legislatie exclusiva a Federatiei'" a
fost definit de art. 71 din Legea fundamentala:

* . in probleme ce privesc legislatia exclusiva a
Federatiei, Land-urile au puterea de a legifera
numai daca o lege federala le autorizeaza in mod
expres §i numai in masura prevazuta de aceasta
lege".




e

Federatia are dreptul exclusiv de a legifera
In urmatoarele probleme

afaceri externe, apdrare, inclusiv protectia populatiei civile;
nationalitatea in federatie;

libertatea de miscare, pasapoarte, imigrare, emigrare, extradare;
schimb, credit s1 moneda, greutati s1 masuri, calcul;

unitate a teritoriului vamal s1 comercial, tratate de comert s1 navigatie,
libertatea circulatier marfurilor, schimburi de marfuri si reglementarea
platilor cu strainatatea, protectia vamala si1 protectia frontierelor;

cai ferate federale si trafic aerian;
posta si telecomunicatii;

statutul personalului aflat in serviciul federatiei si al organismelor de
drept public care depind direct de federatie;

protectia proprietatii intelectuale si industriale, drepturile de autor si
cele de editare;

colaborarea Federatiei si a Land-urilor;

statistica destinata scopurilor federale




Competente concurente

e . in problemele privind legislatia concurenta, Land-
urile au putere de a legifera atata timp si in masura in
care Federatia nu face uz de dreptul sau de a legifera".




Competenta concurenta se extinde
asupra urmatoarelor domenii:

e -dreptul civil, penal si regim penitenciar, organizare
judiciara, barou, notariat si consultare juridica;

e -stare civila;

e -drept de asociere si intrunire;

e -dreptul de rezidenta si1 stabilire a strainilor;
e -regimul armelor s1 substantelor explozive;
e -refugiati s1 expulzati;

e -prevederi sociale;

e -nationalitatea in Land-uri;




-dreptul muncit;

-alocati1 de studii, incurajarea cercetari stiuntifice;
-dezvoltarea productiei agricole s1 forestiere,
import s1 export de produse agricole s1 forestiere;
-pescuitul in larg s1 pescuitul de coasta; -alte cai
ferate decat cele federale;

-ridicarea deseurilor, lupta impotriva poluarii
aerului s1 impotriva zgomotului etc.




Competente exclusive ale Land-urilor

® Land-urile au dreptul de a legifera In domenii ale viefii sociale
care 1i revin in competenta exclusiva, fara a se suprapune

puterilor legislative conferite Federatiei




® Prin intermediul Bundesrat-ului, Land-urile participa la
procesul legislativ, precum §i la adoptarea de catre Parlament

a altor decizii de interes national.

® Acest sistem implica douad consecinfe:

® pe plan institufional, Curtea Constitufionald este indispensabila
pentru a regla inevitabilele conflicte de competenfe intre
Federatie Si Land-uri;

® pe plan politic, o coordonare este necesara intre cele doua
niveluri, mai ales atunci cand este vorba de materii pentru care

competenfele sunt concurente.




* Competentele exclusive ale Land-urilor au fost astfel

progresiv reduse, chiar in domenii precum ordinea publica Si
educatie.
* Aceasta tendinfad de centralizare a fost totuSi compensata

printr-o creStere corelativa a rolului Bundesrat-ului, in sanul

caruia Land-urile participéi la elaborarea normelor federale.




Federalismul cooperativ

e contradictie cu principiul federalismului

e in functie de parteneri
® cooperare orizontala

e cooperare verticala

e Cooperarea verticala a cunoscut un real succes din
momentul in care federatia a constientizat necesitatea de a
coordona politica economica si financiara. Obiectul concret
il reprezinta finantarea in comun a proiectelor de anvergura.

e Federalismul german actual se caracterizeaza prin suplete,
permitand o cooperare stransa intre statul federal s1 Land-
url, dar s1 printr-o anumita distanta intre statul federal s1
acestea din urma, atunci cand intre Guvernele lor exista o
opozitie politica.




e incepand din anul 1987, Land-urile au incercat sa
promoveze principiul subsidiaritatii, in scopul de a
nu f1 reduse la rangul de ,,simple entitati administrative
dependente de Bonn s1 de Bruxelles"

e a aparat ideea une1 ,, Europe a regiunilor”, solicitand
vecine §1 instituindu-se ca interlocutor1 directi cu
instantele comunitare.

e Elvetia, Austria s1 Germania au inaugurat in acest sens
o cooperare transfrontaliera de anvergura in regiunea
Alpilor.




Organizarea land-urilor

,,Ordinea constitutionala in Land-uri1 trebuie sa fie
conforma cu principiile statului de drept republican,
democratic (Democratischer Rechsstaat) si social in
intelesul prezentel Legi fundamentale".

Land-urile dispun fiecare de un Parlament (Adunarea
regionald - Landtag) si de un Guvern condus de catre un
ministru-presedinte. Acesta este ales de catre Landtag.

intr-un singur Land, Parlamentul este bicameral —
Bavaria

Toate Land-urile au optat pentru un regim parlamentar.

Land-urile au competente in executarea legilor proprii,
cat s1 a legilor Federatiei.




Administratia publica locala

® in Land-uri, arondismente Si comune, poporul trebuie sa aiba o
reprezentare rezultata din alegeri, prin vot universal, direct,

egal §i secret. In comune, adunarea municipala poate tine loc

de organism ales".




Colectivitatile locale

e Principala diviziune administrativa a Land-ulul este
circumscriptia, entitate care nu are personalitate
juridica

e Colectivitatea teritoriala locala de nivel departamental
este arondismentul - Kreise.

o In general, atributiile obligatorii ale arondismentului
sunt: construirea si intretinerea drumurilor
intercomunale; amenajarea teritoriului; intrefinerea
parcurilor naturale; asistenta sociala; construirea si
intretinerea spitalelor; construirea s1 intretinerea
liceelor si1 a scolilor profesionale; colectarea,
prelucrarea s1 depozitarea reziduurilor menajere.




s

e Organul reprezentativ, ales direct de populatie, este, Adunarea

arondismentului -Kreistag. Membrii acestei Adunari sunt
alesi prin vot direct, pentru un mandat de 5 ani. Adunarea
decide in toate problemele care tin de competenta
arondismentului, insa ea poate delega unele atributii
Presedintelur Adunarii sau unor comitete constituite dintre
membrii sal.

La nivelul arondismentului, un rol deosebit de important revine
Presedintelui arondismentului - Landrat. El este ales direct de
populatie (ex. Bavaria, Hesse, Renania de Nord Westfalia, Sarr,
Saxonia, Turingia etc.) sau de catre Adunarea arondismentului
(Kreistag) in Brandeburg, Schleswing-Holstein, pentru
perioade cuprinse intre 8, 6 s1 12 ani, in functie de Land.




pZd
A

NT-
comunelor

1. Baden - Wurtenberg 1.111
2. Bavaria 2.051
3. Berlin 1

4, Brandeburg 1.775
5. Bremen 2

6. Hamburg 1

7. Hesse 426
8. Mecklemburg - Pomerania occidentala 1.117
Q. Renania de Nord-Westfalia 3.096
10. Renania-Palatinat 2.303
11. Sarr 52
12. Saxonia 1.600
13. Saxonia-Anhalt 1.349
14, Saxonia de Jos 1.000
15. Schleswig - Holstein 1.131
16. Turingia 1.699




Germania

e 16 landuri, din care 3 orase stat: Berlin, Bremen, Hamburg

e Guvernul Federal se compune din Cancelarul Federal s1
ministri federali

e Cancelarul Federal este factorul de decizie politica in
sistemul puterii. El este cel care stabileste liniile directoare
ale politicii si 151 asuma raspunderea. Cancelarul este cel
care determina astfel, obiectivele politicii s1 alege
mijloacele adecvate infaptuirii acestora.

e Sub autoritatea Cancelarului, Guvernul poseda atributiile
normative ale puterii executive si, sprijinindu-se pe
majoritatea din Bundestag, el dispune s1 de o putere
legislativa s1 financiara.




e Ministr1 sunt numiti si revocati de catre Presedintele
Republicii, la propunerea Cancelarului Federal

e E1nu trebuie sa primeasca investitura Bundestagului, doar
Cancelarul este cel care trebuie sa se supuna unei astfel de
proceduri

e resposabilitatea guvernamentala in fata Parlamentului este
colectiva

e Fiecare ministru federal conduce departamentul sau, in mod
autonom si pe propria raspundere. Cancelarul nu poate
interveni in deciziile administrative individuale.

e Guvernul poate sa beneficieze de delegare legislativa din
partea Parlamentului




Executivul Frantei




Presedintele Republici

Executivul Republicii Franta este bicefal Si este format din PreSedintele
Republicii §i Guvern.
Alegerea PreSedintelui Republicii

inainte de reforma constitutionald adoptata prin referendum data de 24

septembrie 2000, mandatul PreSedintelui Republicii avea o durata de 7 ani.
Ulterior reformei constitutionale mandatul prezidential s-a modificat, iar
incepand cu alegerile prezidentiale din 2002 acesta s-a redus de la 7 ani la 5 ani.
Astfel la momentul actual Pregedintele Republicii este ales pe o perioada de 5

ani prin sufragiu universal direct.
Poate candida la functia de PreSedinte al Republicii orice persoana care
indeplineSte cumulativ urmatoarele conditii:
Are nafionalitate franceza;
A implinit 23 de ani;

A satisfacut toate obligatiile ce decurg din legea recrutdrii in armata.




Orice persoana care doreSte sa candideze trebuie sa fie susfinuta de

cétre

500 de ale$i din cel putin 30 de departamente sau teritorii de peste
mare diferite, Insd mai mult de o zecime dintre aceStia pot fi ale§i in

acelagi departament sau acela§i teritoriu de peste mare.

Lista sustindtorilor (cuprinde numele §i calitatea) se face publica
de catre Consiliul Constitufional. Fara cele 500 de semnaturi

candidatura nu este admisibila.

Alegerea Pre§edintelui Republicii are loc cu cel pufin 20 de zile §i
cu cel mult 35 de zile inainte de expirarea mandatului pre$edintelui in

exerciliu.

PreSedintele republicii este ales din primul tur daca unul dintre

candidati a obtinut majoritatea absoluta a sufragiilor exprimate.

in cazul in care niciunul dintre candidati nu a intrunit aceasta
majoritate, se organizeaza un al doilea tur de scrutin intre primii doi
candidati stabiliti in ordinea numarului de voturi obfinute in primul tur.
Este declarat cagtigator candidatul care a obtinut cel mai mare numar

de voturi.

/




¢ In caz de vacantd a functiei de Presedinte al Republicii sau in
caz de imposibilitate a exercitarii mandatului, Guvernul
sesizeazd Consiliul Constitufional, iar acesta cu majoritatea
absolutd a membrilor sai ia hotararea ca functiile
PreSedintelui Republicii (cu exceptia organizarii de
referendumuri Si a dizolvarii Adunarii Nationale) sa fie
exercitate In mod provizoriu de catre PreSedintele Senatului,
iar daca acesta la randul sau este impiedicat sa 1$i exercite

aceste functii, de catre Guvern.




s

A hd . . 3 . 3 . o o .
® In caz de vacanta sau atunci cand imposibilitatea exercitarii mandatului

este declarata ca definitiva de catre Consiliul Constitutional, scrutinul
pentru alegerea noului pre§edinte are loc, cu exceptia unui caz de
forfa majora constatat de catre Consiliul Constitutional, cel mai
devreme in 20 de zile $i cel mai tarziu in 35 de zile dupa inceputul
vacantei sau dupa declararea ca definitiva a imposibilitatii exercitarii

mandatului.

Daca in cele Sapte zile care preced data limitd pentru depunerea
candidaturilor una dintre persoanele care, cu cel putin 30 de zile
Inaintea acestei date a anuntat in mod public hotararea sa de a candida a
decedat sau se afla in imposibilitatea de a-$i exercita mandatul daca ar

fi aleasa, Consiliul poate hotari amanarea alegerilor.

Daca inaintea primului tur, unul dintre candidati decedeaza sau
se afld In imposibilitatea de a-$i exercita mandatul, daca ar fi aleasa,

Consiliul Constitutional decide amanarea alegerilor.

™~




e in cazul in care inainte de eventualele retrageri, unul dintre
cei doi candidati cei mai bine plasati in urma primului tur a
decedat sau se afld in imposibilitatea de a-Si exercita
mandatul daca ar fi ales, Consiliul Constitutional va declara
ca trebuie sa se procedeze din nou la ansamblul operatiunilor
electorale; la fel se procedeaza in cazul in care unul dintre cei
doi candidafi ramasi in cel de-al doilea tur a decedat sau se
afla in imposibilitatea de a-$i exercita mandatul daca ar fi

ales.




Atribulii personale

Din aceasta categorie fac parte:

numirea primului-ministru — conform art. 8 alin. 1 din Constitufie: “PreSedintele
Republicii nume$te Primul-ministru”;

dizolvarea Adunarii Nationale — conform art. 12 din Constitutie: “PreSedintele poate,
dupa consultarea Primului-ministru $i a preSedintilor adunarilor, sa declare
dizolvarea Adunarii Nationale”;

numirea a trei membri in Consiliul Constitutional;

sesizarea Consiliului Constitutional, in cazul in care considera ca un angajament
international confine o clauza neconstitufionala — in conformitate cu art. 54 din
Constitufie;

sesizarea Consiliului Constitufional in ceea ce prive§te constitufionalitatea legilor —
conform art. 61, alin. 2 din Constitutie: “.. .legile pot fi trimise Consiliului
Constitufional, inainte de promulgarea lor, de catre Pregedintele Republicii...”;

are dreptul sa supuna proiecte de legi referendumului popular — conform  art. 11
din Constitutie;

prezidarea Consiliului de Mini$tri — conform art. 9 din Constitufie: “PreSedintele
Republicii prezideaza Consiliul de Minigtri”;

PreSedintele Republicii indeplineSte functia de comandant suprem al armatei —
conform art. 15 din Constitufie: “PreSedintele Republicii este Seful armatelor. El

prezideaza consiliile Si comitetele superioare ale Apararii nationale”.




Atribulii partajate

Aceste atributii presupun toate actele ce trebuie contrasemnate de

Primul — ministru Si, eventual, de miniStrii de resort:

numirea celorlalti membri ai Guvernului $i dispunerea Incetarii functiilor lor —
conform art. 8, alin. 2 din Constitutie: “La propunerea Primului-ministru, el
(presedintele) numesSte pe ceilalti membri ai Guvernului i pune capat functiilor
acestora’;

Convocarea Si inchiderea sesiunilor extraordinare ale Parlamentului — conform art. 30
din Constitutie: “...sesiunile extraordinare sunt deschise $i inchise prin decret al
Pregedintelui Republicii”;

Convocarea Parlamentului in Congres — conform art. 89, alin. 3 din Constitufie:
“Totugi, proiectul de revizuire nu este supus referendumului atunci cand Pre$edintele
Republicii hotaraste sa il supunad Parlamentului convocat in congres...”;

atributii in domeniul relatiilor internationale: acrediteaza ambasadori $i trimiSi
extraordinari — conform art. 14 din Constitutie: “PreSedintele Republicii acrediteaza
ambasadorii $i trimigii extraordinari pe langa puterile straine; ambasadorii §i trimigii
extraordinari straini sunt acreditati pe langa acesta”;
negociaza $i ratifica tratatele — conform art. 52 din Constituie: “Pregedintele
Republicii negociaza §i incheie tratatele. El este informat cu privire la orice negociere

menitd sd conducad la incheierea unui acord international nesupus ratificarii”.
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Atributii exercitate in situatii exceplionale

Art. 16 din Constitutie: “Atunci cand institutiile Republicii, independenta
nafiunii, integritatea teritoriului sau indeplinirea angajamentelor
internafionale sunt ameninfate Intr-un mod grav §i imediat, $i cand
functionarea legald a autoritatii de stat constitutionale este intrerupta,
Presedintele Republicii ia masurile cerute de circumstante, dupa consultarea
oficiald a Primului — Ministru, a PreSedintilor adunarilor §i a Consiliului

Constitufional.
El informeaza nafiunea cu privire la aceasta printr-un mesaj.

Aceste masuri trebuie sa fie inspirate de vointa de a asigura puterilor
publice constitufionale, intr-un timp cat mai scurt, mijloacele de indeplinire a

misiunii lor. Consiliul Constitutional este consultat cu privire la aceste masuri.

Parlamentul se IntruneSte de drept. Adunarea Natfionald nu poate fi

dizolvata in timpul exercitarii puterilor exceptionale.”
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Rdspunderea PreSedintelui Republicii

Conform dispozitiilor art. 67 din Constitufie, “PreSedintele Republicii nu este
responsabil pentru actele indeplinite in aceasta calitate, sub rezerva

dispozitiilor art. 53-2 Si art. 68.

Acesta nu poate pe durata mandatului $i in fata nici unei jurisdictii sau
autoritati administrative, sa fie chemat s depuna marturie, nu poate face
obiectul unei acfiuni, nici unui act de informare, de instructie sau de

urmarire. Curgerea prescripliei este suspendaté.

Instanfele Si procedurile carora el li se opune astfel pot fi reluate sau
angajate impotriva sa la expirarea unui termen de o luna de la incetarea

functiilor sale.”

Procedura de destituire a PreSedintelui Republicii este explicata la art.
68 din Constitutie: “PreSedintele Republicii nu poate fi destituit decat in cazul
in care 1§i incalca atributiile intr-un mod evident incompatibil cu exercitiul
mandatului squ. Destituirea nu poate fi facutd decat de catre Parlament

constituit in Inalta Curte.
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® Propunerea de convocare a inaltei Curti adoptata de catre

una din adunari, este transmisa Si celeilalte adunari care se

pronunta in 15 zile.

Inalta Curte este prezidata de catre PreSedintele Adunarii
Nationale. Ea hotaraste intr-un termen de o luna, prin
buletine de vot secrete, cu privire de destituire. Decizia sa

are efect imediat.

Deciziile de convocare Si de destituire sunt luate cu
majoritatea de doua treimi din membrii ce compun adunarea
in cauza sau Inalta Curte. Este interzisa delegarea votului.
Sunt numarate numai voturile favorabile propunerii de

A
convocare a Inaltei Curti sau destituirii. ”

Conditiile prin care se aplica procedura de mai sus sunt

stabilite prin lege organicé.




Guvernul

* Constituirea $i componenta Guvernului
® Procedura de constituire Si investire a Guvernului
* Conform Constitufiei PreSedintele Republicii numegte Primul-ministru.

® Numirea Primului-ministru este o competenta discrefionard a PreSedintelui.
Primul-ministru nu are nevoie de Investitura Adunarii Nationale pentru a-$i

incepe activitatea.

* Desi conform art. 49 din Constitutie Primul-ministru, dupa consultarea
Consiliului de mini$tri, angajeaza in fata Adunarii Nationale raspunderea
Guvernului cu privire la programul propriu sau, eventual, cu privire la o
declaratie de politica generala iar Adunarea Nationald pune in discutie
raspunderea Guvernului prin votarea unei motiuni de cenzurd, nu inseamna ca
este vorba de o procedura de Investitura. Aceastd prevedere constitufionala
lasa la latitudinea Primului-ministru momentul in care 1$i asuma rdspunderea;
asta In cazul In care doreSte sa-§i asume raspunderea. Totu$i, in practica
Primii-miniStri, in virtutea art. 49, au cerut increderea Adunarii Nationale in

primele zile ale numirii lor.




* Daca alegerea Primului-ministru este o prerogativé proprie a
Pregedintelui Republicii cand vine vorba de ceilalfi membri
ai Guvernului aceStia sunt numiti de catre PreSedintele
Republicii, dar la propunerea Primului-ministru. Aceste
alegeri cu privire la persoanele care ocupa functiile de
membri ai Guvernului nu sunt supuse niciunei conditii. Cu
toate acestea funcfionarea institufiilor Si practica
democratica obliga PreSedintele Republicii sa aleaga un

Prim-ministru din cadrul majoritatii parlamentare.




Componenta Guvernului

Guvernul se compune din:

Prim-ministru;

Minigtri de stat — titlu onorific, in general atribuit principalilor Sefi de partide;
MiniStri — sunt cei care dirijeazd administratia aflata sub autoritatea lor dar nu
dispun de putere de reglementare (doar primul-ministru dispunand de o
asemenea putere);

Minigtri delegati — aceStia sunt fie pe langa Primul-ministru, fie pe langa
mini$tri; rolul acestora este acela de a pune in practica, politica decisa de

membrul Guvernului pe langa care a fost delegat in sectorul respectiv;

Secretari de stat — se afld pe ultima pozitie a ierarhiei guvernamentale; acesta
nu poate sa contrasemneze singur decretele privitoare la atributiile sale,

semnatura sa trebuind sa fie Insotita de semnatura ministrului de resort.




Conditiile care trebuie indeplinite pentru a fi
membru al Guvernului

Incompatibilitdti guvernamentale

Functia de membru al Guvernului este incompatibila cu:
mandatul de parlamentar national;

mandatul de parlamentar european;

functia de Pregedinte al Republicii;

functia de membru al Consiliului Constitutional;

functia de membru al Consiliului Economic Si Social;

orice alta activitate profesionala in sistemul public sau privat,

astfel evitand eventualele conflicte de interese;

Ministrii trebuie sa depuna o declaratie de avere la Inceputul Si la
sfargitul mandatului, in vederea verificarii daca a avut loc, pe

perioada mandatului, o imbogatire nejustificata.
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Incetarea functiei de membru al
Guvernului

Art. 8 din Constitutie indica faptul ca PreSedintele Republicii pune capat

functiilor Primului — ministru in momentul prezentdrii de catre acesta a

demisiei Guvernului.
Aceasta demisie poate fi:

in cazul unui vot de neincredere acordat de Adunarea Nationald (art. 49 din
Constitutie), asupra unui program sau a unei declaratii de politica generala,

sau prin adoptarea unei motiuni de cenzura;
in mod sistematic — in cazul alegerilor prezidentiale;

In mod voluntar — in urma alegerilor legislative pentru a opera o largé

remaniere a Guvernului, fara a schimba Primul — ministru;

Premierul poate sa fie constrans sa demisioneze — putem spune ca practic este
vorba de o revocare a PreSedintelui Republicii (caz care este posibil numai

daca PreSedintele $i Premierul apartin aceleiasi familii politice);




Functia altor membri ai Guvernului in afara de Primul-

ministru Inceteazd in urmatoarele situatii:

in caz de demisie a Guvernului, prezentatd de catre Primul —

ministru

In cazul revocarii, pronuntata de catre PreSedintele
Republicii la propunerea Primului — ministru; revocarea

poate fi individuala sau colectiva;

A
In cazul unei demisii individuale.




Raspunderea membrilor Guvernului

Art. 68-1 din Constitufie: “Membrii Guvernului raspund penal pentru actele
indeplinite in exercitiul functiilor lor Si calificate drept crime sau delicte in momentul
in care au fost savarSite.

Ei sunt judecati de catre Curtea de Justifie a Republicii.”

Art. 68-2 din Constitutie: “Curtea de justitie a Republicii cuprinde cincisprezece
judecatori: doisprezece parlamentari ale§i, din randul lor $i in numar egal de catre
Adunarea Nationala §i de catre Senat dupa fiecare innoire generala sau partiala a
acestor adunari §i trei judecatori de la Curtea de casatie, din care unul prezideaza
Curtea de Justitie a Republicii.

Orice persoana care se pretinde victima a unei crime sau a unui delict savarSite de
catre un membru al Guvernului in exercitiul functiilor sale poate sa se planga unei
comisii de examinare a cererilor.

Aceasta comisie dispune fie clasarea procedurii, fie transmiterea sa procurorului
general de pe langa Curtea de casatie, in vederea sesizarii Curtii de Justitie a
Republicii.

Procurorul general de pe langa Curtea de casatie poate de asemenea sa sesizeze din
oficiu Curtea de justitie a Republicii, cu avizul conform al comisiei de examinare a

. »
cererilor.




Consiliul de Ministri

® “Consiliul de MiniStri este o institufie Specyficd sistemului francez.
In absenla oricArei reglementdri, compozilia sa este ldsatd la
discrefia Sefului statului, care-1 convoacd §i prezideazd, in
principiu, in fiecare miercuri dimineata la Palatul Elysee. Cu titlu
exceptional, suplinirea este incredinfatd Primului-ministru, n

virtutea unei delegdri exprese Si pentru o ordine de zi determinatd

(art. 21., alin. 4 din Constitulie).




Ordinea de zi, propusd de cAtre Primul-ministru, decisd de cQtre Seful

statului. Adresatd participantilor cu o zi inainte, cuprinde trei pdrfi:

Partea A vizeazd proiectele de legi, ordonanfele Si decretele, pentru care nu

este loc de deliberare $i, chiar mai pulin de vot, ci de o adoptare prin consens;

Partea B se referd la mdsurile individuale (numirile de inalti funcfionari,
ofiteri generali, §i conduc(tori de intreprinderi publice) precum Si dizolvarea

de consilii municipale, in principiu, aceasta nu dd loc la deliberdri;

Partea C este rezervatd comunicdrii cu miniStri, Si in mod traditional, cu
ministrul afacerilor externe. Angajarea responsabilitQfii guvernamentale (art.
49 din Constitufie) Si proclamarea stdrii de asediu (art. 36 din Constitufie)
sunt deliberate aici. Traditia cere ca ultimul cuvdnt sd aparfind Sefului

statului.




In afara Consiliului de MiniStri funcﬁioneazd o serie de formafiuni mai putin
solemne, precum:

Consiliile Cabinetului — reunesc ansamblul membrilor Guvernului sub
preSedinfia Primului-ministru, fdrd a beneficia de prezenfa PreSedintelui.
Comitetelor interministeriale — se reunesc sub preSedintia Primului - ministru, a

miniStrilor $i a inaltilor functionari, avand un caracter permanent.

Comitete restranse — compuse dupCI acelaSi principiu, a cror misiune este

limitatd la studierea unui dosar particular §i care nu au un caracter permanent.

Reuniunile interministeriale — toate proiectele de lege sau de decrete, ce

intereseazd mai multe departamente sunt pre(thite in cadrul reuniunilor

interministeriale.”




Atributiile Guvernului

* Guvernul hotaraste $i conduce politica natiunii — art. 20, alin. 1 din

Constitulie;

* Guvernul hotdraste politica nationald, acesta dispunand de doua
parghii de comanda: administrafia $i forfa armata — in conditiile art.
20, alin. 1 din Constitutie;

e in caz de vacantd a preSedintiei Republicii, din orice motiv ar surveni
ea, sau In caz de imposibilitate a exercitarii mandatului, constatata de
catre Consiliul Constitutional, la sesizarea Guvernului,....functiile
PreSedintelui Republicii cu exceptia celor prevazute in articolele 11 i
12, sunt exercitate in mod provizoriu de catre PreSedintele Senatului,
daca acesta este la randul sau Impiedicat sa 1$i exercite aceste functii, de

catre Guvern. — art. 7, alin. 4.;




* Guvernul poate propune PreSedintelui Republicii sa supuna referendumului

proiecte de lege — in condifiile art. 11 din Constitufie;

* Guvernul poate propune Pregedintelui Republicii consultarea alegatorilor
dintr-o colectivitate teritoriala situatd peste mari cu privire la organizarea,
la competenfele sau la regimul legislativ al acesteia — in conditiile art. 72-4

din Constitutie;

* Guvernul poate sa exercite prin delegare puterea legislativa — conform art.
38 din Constitutie: “Guvernul poate pentru aplicarea programului sau, sa
ceard Parlamentului autorizarea de a emite ordonante, pentru o perioada
determinata, masuri care in mod normal sunt in domeniul legilor.”
Ordonantele sunt adoptate in Consiliul de Mini$tri dupa avizul din Consiliul

de Stat Si depuse la biroul uneia dintre cele doua adunari.




Atributiile Primului-Ministru

® Primul—Ministru este Seful Guvernului. El conduce acfiunea
Guvernului. De asemenea trebuie sa asigure coordonarea actiunii
Guvernului §i ca sa evite, prin arbitrajul sdu, ca miniStrii din
Guvern sa aiba diverse initiative neconcordante cu politica

executivului.

* Rolul de a directiona actiunea guvernamentala este facilitata de

anumite elemente; Primul—Ministru 1n numele Guvernului

dispune de administratie. —art. 20 din Constitutie.

® Primul—Ministru nu este superiorul ierarhic al celorlalti mini$tri;
nu le poate impune niciodata sa ia o decizie pe care nu vor sa $i-o
asume, dar poate propune revocarea lor, PreSedintelui Republicii,

in caz de abatere gravé.




® Alte atribufii impQrfite cu PreSedintele Republicii

® Primul-Ministru asigura executia legilor $i exercita atributii
de reglementare,sub rezerva semnarii ordonantelor $i
decretelor, deliberate in Consiliul de MiniStri, de catre

PreSedintele Republicii.

* De asemenea Primul-Ministru are responsabilitatea apararii
nafionale, chiar daca, cele mai importante orientari sunt
fixate de catre PreSedintele Republicii in calitate de

comandant al armatei.




Rolul Primului-Ministru in
procedura legislativa

Primul-Ministru exercita un rol central in procedura
legislativa pentru ca este singurul din puterea executiva care
dispune de initiativa legislativa.

Acesta conduce la scara largé procedura astfel:

El alege adunarea in fata careia va fi depus proiectul de lege;
El are control asupra ordinii de zi a Parlamentului;

El alege amendamentele depuse in numele Guvernului;

El poate decide sa adopte anumite proceduri (declara

urgenfa, convoacd o comisie mixtad paritard, etc.).




Atributii exclusive

Primul-Ministru poate, fara sa consulte Consiliul de MiniStri sa:

Sesizeze Consiliul Constitufional cu privire la legi — in conditiile art. 61 din
Constitufie;

Sesizeze Consiliul Constitufional cu privire la angajamentele internafionale — in
conditiile art. 54 din Constitutie;

Sa ceara Senatului aprobarea unei declaratii de politica generala — art. 49, alin. 4 din
Constitutie;

Sa decida, dupa consultarea Pregedintelui adunarii in cauza prelungirea sesiunii
ordinare peste cele 120 de zile —In conditiile art. 28, alin. 3 din Constitutie;

Sa cearad PreSedintelui Republicii sa convoace Parlamentul in sesiune extraordinara —
in conditiile art. 29, alin. 1 din Constitutie;

Sa ceard Pregedintelui Republicii sa aiba o initiativa de revizuire a Constitutiei — in
conditiile art. 89 din Constitutie;

Sa dea aviz Sefului statului cu privire la eventuala dizolvare a Adundrii Nationale sau
pentru recurgerea la puterile excepfionale — in conditiile art. 16 din Constitufie;

Sa suplineasca in mod exceptional pe PreSedintele Republicii, pentru a prezida
Consiliul de MiniStri;
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Primul—Ministru este asistat in functia sa de cabinetul sau Si de catre

secretariatul general al Guvernului.

Secretariatul general al Guvernului este o structura esenfiala care are

urmatoarele responsabilitati:

Sa pregateasca, impreuna cu secretariatul general al Pregedintelui

Republicii, ordinea de zi a Consiliului de Minigtri;
Redactarea procesului verbal al deliberarilor;

intocmeste lista deciziilor, de a sesiza pentru avizare Consiliul de Stat,

asupra proiectelor de texte trimise la Consiliul de Mini$tri;

Sa depuné sub semnatura Primului—Ministru decretul de prezentare a

proiectelor de legi;
Sa urmareasca procedura legislativé;
Sa publice legile promulgate $i textele de regulamente adoptate;

Sa organizeze reuniunile interministeriale.




Organizarea ministerelor

* Fiecare minister dispune de un cabinet $i de o administrafie
centrala la Paris, precum $i de servicii deconcentrate in
provincie. Cabinetul este alcatuit din colaboratorii personali
ai ministrului care au responsabilitatea de a-1 seconda in
realizarea sarcinilor sale. Aceasta structura nu este
permanenta; ea dispare in cazul in care ministru i$i inceteaza

mandatul.

® Administratia centrald include serviciile situate in subordinea
ministerului de la Paris. Este vorba de directii generale,
subdirectii i birouri, care sunt structurile permanente

formate din funcfionari.
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* Ministrul trebuie sa promoveze principalele politici ale ministerului, sa

gandeasca principiile intrinseci $i sa furnizeze modalitatile cele mai
eficiente de aplicare a acestora. Astfel cu privire la educatia nationala, ii
revine administratiei centrale sarcina de a decide programele $i de a

furniza cifra de Scolarizare.

Ministerele dispun de asemenea de servicii deconcentrate situate n
provincie. Rolul lor este sa puné in aplicare politicile decise la nivel
central, finand cont de specificul circumscriptiei lor, astfel incat acestea
sa fie aplicate cat mai eficient posibil.

Cu toate acestea exista diferente mari de la un minister la altul,
minigtrii in calitate de $efi ai acestor servicii administrative pot
modifica organizarea acestora. De exemplu la Ministerul Afacerilor
Externe exista un secretar general pentru o mai buna coordonare intre

diversele directii ale ministerului.

™~




CONSILIILE EXECUTIVULUI

Este primul organism al statului, cuprinde aproximativ 300 de membri, din care doua
treimi sunt activi In cadrul Consiliului, iar o treime 1n afara acestuia. Consiliul de Stat
este condus de un vicepreSedinte este numit prin decret, de catre PreSedintele
Republicii, adoptat in Consiliul de Minigtri. VicepreSedintele Consiliului este ales

dintre consilierii de stat sau pre$edintii de sectii.
Consiliul de stat este alcatuit din 332 de membri, astfel:
Un vicepreSedinte;
173 Consilieri de stat;
123 raportori;
16 auditori;
13 functionari §i profesori ai universitatilor acceptati de catre Consiliul de Stat.

intre 5 si 7 posturi de auditori ale Consiliului sunt scoase la concurs in fiecare
an pentru persoanele care termina Scoala Nafionala de Administratie. Dupa 3 ani de
activitate in cariera auditorii avanseaza ca raportori, iar dupé 12 ani de cariera

aceStia avanseaza la rangul de Consilieri de stat.




¢ Un raportor din patru este numit de catre Guvern.
Candidatii interesati trebuie sa aiba varsta de minim 30 de
ani $i o vechime de cel putin 10 ani de activitate in serviciul
public. Un sfert din numarul acestor numiri este rezervat
pentru membrii corpului tribunalelor administrative $i a

curfilor administrative de apel.

* Un consilier de stat din trei este numit dupa aceeasi
procedura, cu conditia sa aiba varsta de cel putin 45 de ani.
O numire din Sase este rezervata pentru membrii
tribunalelor administrative Si a curfilor administrative de
apel . Numirile in afara concursului sunt supuse avizului

VicepreSedintelui Consiliului de Stat.




* VicepreSedintele Consiliului de Stat are urmatoarele

competente:

* este preSedinte de drept al consiliului de administrafie al
Scolii Nationale de Administratie;

* este preSedinte de drept al Consiliului superior al
tribunalelor administrative Si al curfilor administrative de
apel;

e prezideaza Adunarea contenciosului;

* prezideaza Adunarea generald §i comisia permanenta.




® Consiliul de Stat are un rol dublu: consultativ Si
jurisdictional.
o Rolul consultativ

® Consiliul de stat este consilier al Guvernului. Acesta
examineaza proiectele de legi $i ordonante, Inainte ca
acestea sa fie prezentate Consiliului de MiniStri, precum $i
proiectele de decrete. Consiliul de Stat emite un aviz cu
privire la concordanta juridica a textelor, asupra formei lor
Si asupra oportunitatii lor administrative. Consiliul poate de
asemenea sa fie consultat de catre Guvern cu privire la toate
problemele de ordin juridic sau administrativ. El indica
Guvernului care dintre proiectele comunitare sunt de
domeniul legislativului $i trebuie, in consecinta, transmise

Parlamentului.
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® Rolul jurisdjc/tiona]

® Consiliul de stat este eSalonul suprem al jurisdictiei

administrative, care judeca in contencios litigiile dintre cetateni Si
administrafie. El anuleaza toate actele administrafiei care au fost
emise nelegal. Consiliul judeca in prima $i ultima instanta de
atac, recursurile Indreptate Impotriva decretelor, actelor
organismelor colegiale cu competenta nationala, precum §i
litigiile aparute cu privire la alegerile regionale §i la alegerile a
reprezentanfilor francezi in Parlamentul European. El are
competenta in recurs pentru litigiile aparute la alegerile

municipale $i cantonale.

Consiliul de Stat prezinta in fiecare an PreSedintelui Republicii un
raport public, care prevede inclusiv reformele de ordin legislativ,

reglementare sau administrativ, pe care il propune Guvernului.




Tribunalele administrative

Au fost create in 1953. In acest moment exista 36 de tribunale

administrative, dintre care 28 in Franta metropolitana.

Tribunalele administrative sunt alcatuite din preSedinti de
camere $i din consilieri care exercita functii de raportori sau de

comisari ai Guvernului.

Tribunalele administrative sun organizate $i hotarasc in

conformitate cu prevederile Codului de justitie administrativa.

Pe langa atributiile lor jurisdictionale, tribunalele administrative
pot fi solicitate, cu titlu consultativ, sa dea aviz asupra
problemelor care le sunt prezentate de catre prefectii din

jurisdictia lor.




Curtile administrative de apel

Au fost create prin legea din 31 decembrie 1987 privind
reforma contenciosului administrativ. in acest moment sunt 8
curfi administrative de apel: Bordeaux, Lyon, Marscille,

Nancy, Nantes, Paris, Douai et Vesailles.

Curtile administrative de apel sunt prezidate de catre un
Consilier de stat. Acestea sunt compuse din preSedinti de
camera, evaluatori §i consilieri care exercita functii de

raportori $i comisari ai Guvernului.

Curtile administrative de apel sunt organizate i hotarasc in
conformitate cu dispozitiile Codului de justitie

administrativa.




Consiliul Economic si Social

* Consiliul economic Si social este o adunare consultativa
constitutionala pe langa puterile publice. Pentru
reprezentarea principalelor activitati economice $i sociale,
Consiliul incurajeaza colaborarea diferitelor categorii
profesionale intre ele $i asigura participarea lor la politica

economica Si sociala a Guvernului.

o Consiliul examineaza §i sugercaza adaptarile

economice sau sociale necesare inclusiv prin tehnologii noi.




Consiliul economic $i social are o tripla misiune:

Consiliaza Guvernul i participa la elaborarea politicii economice §i

sociale;

Faciliteaza, prin structura sa (231 membri desemnati de catre
organizatiile economice §i sociale sau numiti de catre Guvern),
dialogul intre multiple categorii socioprofesionale, in vederea

elaborarii strategiilor de interes general;
Contribuie la informarea adunarilor politice.
Guvernul poate sesiza Consiliul Economic §$i Social cu toate problemele

economice sau sociale. Consiliul Economic §i Social se poate autosesiza
in egala masura cu privire la toate problemele ce privesc competenta
sa. Avizele, rapoartele §$i studiile adoptate sunt transmise Primului—
Ministru. Ele sunt adresate celor doud adunari ale Parlamentului care
poate primi raportorii in comisie $i in Sedintd publica. Acestea sunt

publicate In Jurnalul Oficial.




® Organul de conducere al Consiliului este Biroul. Acesta este
ales catre adunare dupa fiecare reinnoire. Biroul este alcatuit
dintr-un preSedinte 18 membri, cate unul pentru fiecare
grup de reprezentare. Pregedintele conduce lucrarile
Consiliului. Membrii Consiliului Economic Si Social sunt
aleSi pe o perioada de cinci ani. PreSedintele $i Biroul

Consiliului sunt alese pe o perioada de doi ani $i jumatate.

o Cei 231 de membri ai Consiliului se impart in 9
sectiuni. Sectiunile sunt formate din 27 pana la 29 membri.
Fiecare sectiune cuprinde pe cat posibil cel pufin un

reprezentant din fiecare grup.




Sectiunile C.E.S. sunt urmatoarele:

Sectiunea de afaceri sociale;

Sectliunea muncii;

Sectiunea economiilor regionale $i de planificare teritoriala;
Sectiunea calitatii vietii;

Secfiunea de finanfe;

Sectiunea pentru relatii externe;

Sectiunea pentru activitati productive, cercetare $i

tehnologie;
Sectiunea de agricultura §i alimentatie;

Secfiunea de probleme economice generale.




s

* Sectiunile se reunesc in fiecare saptamana, iar C.E.S. se reuneSte in plen a

doua $i a patra marti $i miercuri din fiecare luna.

Temele abordate de catre C.E.S. sunt rezultatul fie a unei solicitari a
Guvernului, fie din proprie initiativa. in ambele cazuri, Biroul
desemneaza sectiunea insdrcinata cu pregatirea proiectului pentru

avizare.

Sectiunea $i comisia speciald de planificare desemneaza un raportor
pentru fiecare subiect alocat §i apoi sa pregdteasca proiectele pentru
avize, prezentand totodata $i un raport. Acestea pot in egald masura sa
elaboreze studii care sunt supuse aprobarii Biroului; pentru aceasta, aduna
documentatia necesara, putand totodata sa consulte personalitati
competente cu privire la subiect. Sedinfele secfiunilor se desfagoara cu
uSile inchise.

Adunarea voteaza In plen avizele prezentate de catre raportorul
desemnat de catre secfiunea competentd; miniStrii sunt informati cu
privire la subiecte Inainte de a incepe dezbaterile, aceS$tia putand participa

activ la dezbateri. Sedintele plenului sunt publice.

™~




La momentul actual componenta Consiliului Economic §i Social este
urmatoarea:

Reprezentati ai profesiilor liberale — 4 membri

Reprezentanti ai asociatiilor — 5 membri

Reprezentanti ai intreprinderilor publice — 10 membri

Reprezentanti ai mutualitatii — 4 membri

Reprezentanti ai Uniunii Nafionale a asociatiilor familiale — 10 membri
Reprezentanti ai intreprinderilor private — 29 de membri

Reprezentanti ai Confederatiei Franceze de incadrare — 7 membri
Reprezentanti ai francezilor stabilifi in afara Frantei — 4 membri
Reprezentanti ai Confederatiei Generale de Munca — 17 membri
Reprezentanti ai Confederatiei Franceze Democratice a Muncii — 17 membri
Reprezentanti ai Confederatiei Franceze a Muncitorilor Cregtini — 6 membri
Reprezentanti ai personalitafilor calificate — 40 de membri

Reprezentanti ai Confederatiei Generale a Fortei de Munca — 16 membri
Reprezentati ai artizanilor — 10 membri

Reprezentati ai cooperatiilor — 10 membri

Reprezentati ai teritoriilor de peste mare — 11 membri

Reprezentati agricoli — 29 membri
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K Elemente de Spania Italia Observatii \

comparatie
Forma de Monarhie Republica Rege VS.
organizare a constitutionala parlamentara Presedinte
statului (parlamentara) Guvernarea
ereditara parlamentara
element comun.
Legea Constitutia din 1978 Constitutia din 1947 Fiecare a
fundamentala a suportat
statului modificari
ulterioare
Administratia - Parlament format - Parlament format Legislatura mai
centrald a statului | din Camera din Camera mica (cu 1 an )
Deputatilor si Senat deputatilor si Senat in Spania.
ales pe 4 ani; ales pe 5 ani;
- Guvern numit de - Guvern numit de
Rege Presedinte
Reprezentarea Fiecare Provincie are Fiecare Regiune are Senatul in ltalia

dispune de un nr.
. mai mare de locuri
L de numarul (315 fata de 259 in

populatiei Spania) .

regionala in Senat |4 mandate indiferent minim 7 senatori.




Organizarea
administratiei
locale

Structura
administratiei
niveluri

pe

Un sistem cu trei
niveluri de
administratie locala.:
regional,
departamental si de
baza

La nivel regional —
17 regiuni cu statut
de comunitati
autonome;

La nivel
departamental — 50
provincii cu regim de
colectivitati locale;
La nivel de baza -
8103 comune, cu
regim de colectivitati
locale.

Un sistem cu trei Un singur nivel

niveluri de intermediar de
administratie locala.. administratie.
regional,

departamental si de

baza

La nivel regional— O structura

asemanatoare CuU
toate ca formele
si dimensiunile
sunt

20 regiuni din care 5
cu statut special,
avand regim de
comunitati autonome; tarilor
La nivel diferite.
departamental 110

provincii §1 3

provincii cu statut

special, cu regim de
colectivitati locale;

La nivel de baza

8108 comune cu

regim de colectivitati

locale.




4 N

Existenta Sunt 3 Exista 5 regiuni  Flecare  stat
statutelor Comunitati Cu cu statut special are  regiuni
speciale de statute speciale de de autonomie: care se bucura
autonomie autonomie: Tara Friuli-Venezia de un statut
Bascilor, Giulia , Valle special de
Catalonia, Galicia d'Aosta, autonomie
Sardinia, reglementat
Sicilia , Tre prin
ntino-Tirolul de Constitutie.
Sud .




Modalitatea de |Exercitarea

exercitare a autonomiei

autonomieli face
delegare
transfer;
competentele
comunitatilor
autonome
limitate
Constitutie

™

Regiunilor le Italia este

se sunt delegate statul cu cea
prin domeniile de mai

sau competenta descentralizat

sunt
prin

(administrativa s1 a
legislativa) prin administratie.
Constitutie.




Organele de
conducere
ale
structurilor
locale de
administratie

Comunitatile
autonome:

- Adunare
Leegislativa;
- Consiliu
Guvernare;

- Presedinte.
Provincia:

- Deputatie;
(Adminitratie
Autonoma)

- Presedintele
Deputatie.
Municipiile:

- Primar;

- Consiliul
Municipal,

- Consiliert.

de

Regiunea: Fiecare stat
- Consiliul are structuri
Regional: administrativ
- Adunarea e locale clar
Regionala; delimitate

- Presedintele prin
Adunarii. competentele
Provincia: pe care le au.
- Prefect;

- Consiliul

Provincial.

Comuna:

- Primar;

- Adunarea

Comunala.




Stat unitar
definit
Constitutie

clar Tara Stat regional cu
prin|,autonomiilor”  intentii de
Intentia de “federalizare”.
dobandire a
autonomiel
teritoriale de
catre Tara
Bascilor Sl

Catalonia

Cu toate
acestea
Constitutiile
prevad clar
ca atat
Spania cat si
Italia sunt

state unitare.




