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Cetatenia

* Notiunea si natura juridica a cetateniei

« Cetatenia poate fi definita ca acea situatie juridica speciala
a persoanel fizice, situatie ce rezulta din apartenenta acelel
persoane la un anumit stat, si care ii confera deplinatatea
existentei si exercitiului drepturilor si obligatiilor prevazute
de Constitutia si legile statului respectiv.

* Legea cetateniei romane cuprinde o definitie concisa a acestei

notiuni, in art. 1 alin. 1: cetatenia romana este legatura si
apartenenta unei persoane la statul roman.



Reglementari

* Cetatenia romana este reglementata de Constitutia Romaniei
din 1991 si de Legea cetateniei roméane nr. 21/1991.
Modificata prin Legea nr. 192/1999 si republicata in M.Of.,
nr. 98/6.03.2000. O alta modificare a Legii cetateniei a
survenit prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
68/2002, aprobata prin Legea nr. 542/2002.

* La data de 6 noiembrie 1997, a fost adoptata, de catre
Consiliul Europel, la Strasbourg, Conventia europeana
asupra cetateniei s1 care a fost ratificata de Romania, prin
Legea nr. 396/2002 (Monitorul Oficial nr. 490 din 9 iulie
2002).



* _egile si constitutiile confera numai cetatenilor toate
drepturile, in timp ce persoanele care nu au aceasta calitate
(strainii, inclusiv apatrizii) nu au decat o parte din aceste
drepturi, altele decat cele exclusiv politice, deoarece numai
cetiatenii pot si au dreptul sa exercite puterea si astfel
numai ei participa la guvernare.

» In acelasi timp, numai cetitenii pot exercita toate
Indatoririle fundamentale. Fiecare stat este obligat sa
determine prin legislatia proprie care sunt cetatenii sai.



e In dreptul constitutional cetitenia are doud acceptiuni:
e de institutie juridica, adici o0 grupare de norme
juridice;
e de conditie juridica, pe care o au acele persoane, care

au calitatea de cetatean.



Natura juridica a cetateniei

e Natura juridica a cetateniei este una din cele
controversate probleme referitoare la cetatenie.

e Ea a fost considerata:

un “statut personal”’;

0 “situatie juridica a persoanei’;

un “raport juridic dintre individ si stat”;
0 parte a “starii CIvile a persoanei”;

un “contract tacit sinalagmatic”;

un “raport contractual” etc.

mal



Principiile care stau la baza reglementarii
cetateniei romane

1.
2.

Principiul egalitatii cetatenilor in fata legii

Principiul potrivit cdruia cetatenii roméini se bucura de
protectia statului roman

Principiul potrivit caruia cetitenia romana nu poate fi
retrasa celor care au dobandit-0 prin nastere

Principiul potrivit caruia numai cetatenii romani Se bucura
de toate drepturile recunoscute de Constitutie si legi si sunt
tinuti sa indeplineasca toate obligatiile prevazute de
acestea

Principiul potrivit caruia incheierea, declararea nulitatii,
anularea sau desfacerea casatoriei intre un cetatean roman
si un strain nu produce efecte asupra cetateniei sotilor.



Dobandirea cetateniei romane

* Dobandirea de drept a cetateniei romane: prin nastere sau prin
adoptie (caz special: cetatenia copilului gasit).

* Exista doua sisteme de dobandire a cetateniet:

1. sistemul care are la baza principiul jus sanguinis (dreptul
sangelui), care se utilizeaza in Franta, Belgia, Italia, tarile
scandinave etc.; in acest sistem, copilul devine cetateanul unui
stat daca se naste din parinti care, amandoi sau numai unul, au
cetatenia statului respectiv.

2. sistemul jus loci sau jus soli (dreptul locului, adica al teritoriului
pe care s-a nascut o persoana fizica), care se utilizeaza in SUA,
Marea Britanie, America Latind etc.; in acest sistem, copilul
devine cetateanul unui stat daca se naste pe teritoriul statului
respectiv.



. Dobandirea cetateniei romane prin nastere

e | egea cetdteniel romane, in art. 5, stabileste ca este cetatean
roman copilul care se naste (pe teritoriul Romaniei), din
parintil cetateni romani. De asemenea, este cetatean roman
copilul nascut pe teritoriul statului roman, chiar daca numai

unul dintre parinti este cetatean roman.
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Dobandirea cetateniei romane prin adoptie
Conform art. 6 din lege, cetatenia romana se dobandeste de catre
copilul cetatean strain sau fara cetatenie, prin adoptie daca:
cel putin unul dintre soti care adopta este cetatean roman sau;
atunci cand adoptia se face de 0 singura persoana, daca acesta
este cetatean roman;
adoptatul nu a implinit varsta de 18 ani;
daca adoptatul este major este necesar si consimtamantul
acestula
In cazul in care numai unul dintre adoptatori este cetatean
roman, cetatenia adoptatului va fi hotarata, de comun acord, de
catre adoptatori.

. In cazul in care adoptatorii nu cad de acord asupra cetiteniei

copilulul adoptat, instanta judecatorecasca competenta sa
incuviinteze adoptia va decide, tinand seama de Interesele
copilului.

. In cazul in care copilul a implinit varsta de 14 ani, in vederea

incuviintarii adoptiei este necesar si consimtamantul lul, care
trebuie sa fie dat in forma unei declaratii autentice, in fata
notarului public.



* Modurile de dobandire a cetateniei romane prin act
juridic: repatrierea si acordarea la cerere. (Legea nr.
21/1991)

* Legea considera ambele moduri drept dobandire a cetateniel
prin acordare la cerere.



Dobindirea cetiteniei romane prin repatriere

* Institutie juridica pentru cei care au fost cetateni romani, au
pierdut cetatenia romana ca urmare a stabilirii lor in strainatate,
dar doresc sa se reintegreze in societatea romaneasca.

* Persoana care a pierdut cetatenia romana 0 redobandeste ca
efect al repatrierii daca, dorind sa se integreze in societatea
romaneasca isi exprima dorinta in acest sens si1 a obtinut
aprobarea de repatriere.

 Acordarea cetateniei romane in acest caz, se face fara conditia
renuntarii la cetatenia straina dei;muta de cel care solicita
repatrierea, sau de sotul sau sotia sa, dupa caz.

* In situafia in care parintii care au cerut repatrierea nu cad de
acord asupra cetateniei copiilor lor, tribunalul de la domiciliul
copilului va decide, tinand seama de interesele acestuia.

* Sotul cetatean strain sau fara cetatenie al persoanel, care se

repatriaza poate cere s1 €l dobandirea cetateniel romane, in
conditiile Legii nr. 21/1991.



* Prin modificarea Legii nr. 21/1991, realizata in anul 1999, in
art. 4 al legii nu se mai prevede repatrierea ca mod de
dobandire a cetateniei romane. Cu toate acestea repatrierea
este reglementata in art. 11 din lege, in partea care
reglementeaza “acordarea la cerere”, 1ar motivatia, care apare
ca nefericita, ar putea consta in aceea ca, atat dobandirea
cetateniel la cerere cat si cea prin repatriere, se face pe baza
formulari1 unor cerer1 motivate.



‘Dobandirea (acordarea) cetiteniei romane la cerere
eAcest mod de dobandire a cetafeniei priveste pe cetatenii straini
sau apatrlzu (persoanele fara cetatenie), care isi manifesta dorinta de
a se Integra in societatea romaneasca.
eConditiile pentru acordarea cetateniei romane la cerere sunt:
s-a nascut si domiciliaza, la data cererii, pe teritoriul Romaniei
sau, desi nu s-a nascut pe acest teritoriu, locuieste in mod legal,
continuu si statornic pe teritoriul statului roman de cel putin 8 ani
sau, in cazul in care este casatorit Cu un cetiatean roman, de cel
putin 5 ani;
*dovedeste prin comportarea si atitudinea sa loialitate fata de statul
si de poporul roman,;
a Tmplinit varsta de 18 ani;
eare asigurate in Romania mijloacele legale de existent3;
eeste cunoscut cu 0 buna comportare si nu a fost condamnat in tara
sau in strainatate pentru o infractiune, care il face nedemn de a fi
cetatean roman;
cunoaste limba romana si poseda notiuni elementare de cultura si
civilizatie romaneasca, In masura suficientd pentru a se integra in
viata sociala;
cunoaste prevederile Constitutieci Romaniei si Imnul national.



* Termenele prevazute de lege pot fi reduse pana la jumatate in
cazul in care solicitantul: este o personalitate recunoscuta pe plan
international, este cetatean al unui stat membru al Uniunii
Europene, a dobandit statutul de refugiat potrivit prevederilor
legale in vigoare, a investit in Romania sume care depasesc 1
milion de euro.

 Copilul nascut din parinti cetateni straini Sau fara cetatenie si care
nu a implinit varsta de 18 ani dobandeste cetatenia romana o data
Cu parintii sii. In cazul in care numai unul dintre parinti
dobandeste cetatenia romana, parintii vor hotari, de comun
acord, cu privire la cetitenia copilului. In situatia in care parintii
nu cad de acord, tribunalul de la domiciliul minorului va decide,
tinand seama de interesele acestuia. In cazul copilului, care a
implinit varsta de 14 ani este necesar consimtamantul acestuia,
care trebuie dat in fata unui notar public.



* Cetatenia copilului gasit pe teritoriul Romaniei

1. Potrivit legii roméane, copilul gasit pe teritoriul roman este

cetatean roman daca nici unul din parinti nu este cunoscut.

2. Aceasta solutie Se intemeiaza tot pe principiul jus sanguinis,
prezumandu-se ca cel putin unul din parinti a fost cetatean

roman.



Plerderea cetateniei romane

* Moduri de pierdere a cetateniei romane

1. Retragerea;
2. aprobarea renuntarii la cetdtenia romana;

3. alte cazuri legale.



Retragerea cetateniei romane

1. Apare ca o0 sanctiune, atat in legislatiile straine cat si in cea
romana dinaintea anului 1948 si se aplica cetatenilor
romant.

2. Se poate retrage cetatenia romana celul care:

a. aflat in strainatate, savarseste fapte deosebit de grave
prin care vatama interesele statului roman sau lezeaza
prestigiul Romaniei;

b.aflat in strainatate, se inroleaza in fortele armate ale

unui stat cu care Romania a rupt relatiile diplomatice sau
Cu care este in stare de razboi;

C. a obtinut cetatenia romana prin mijloace frauduloase;

d. este cunoscut ca avand legaturi cu grupari teroriste sau
le-a sprijinit, sub orice forma, ori a savarsit alte fapte
care pun in pericol siguranta nationala.



D.

6.

. Nu se poate retrage cetatenia romana decat persoanelor, care se

afla in afara granitelor tarii.

. Cetateanului roman care domiciliaza pe teritoriul Romaniei I se

poate retrage cetatenia romana decat atunci cand a obtinut-0 in
mod fraudulos sau are legaturi cu grupari teroriste.

. Legea nu ingaduie retragerea cetateniei romane cetateanului

roman care a dobandit-0 prin nastere.

. Retragerea cetateniei romane Se pronuntd numai impotriva

persoanei vinovate, aflate in una din situatiile prevazute de lege
s1 mentionate mail Inainte.

Nu produce nici un efect juridic asupra cetateniei sotului sau
copiilor persoanei careia 1 s-a retras cetatenia.

Procedura retragerii cetateniei roméane este aceeasi Ca cea
pentru acordarea acesteia, cu exceptia fazei de depunere a
juramantului.



Renuntarea la cetatenia romana

1. Legea prevede ca se poate aproba renuntarea la cetatenia romana
numai cetateanului roman, care a implinit varsta de 18 ani.

2. Legea nr. 21/1991 dispune ca, se poate aproba renuntarea la
cetatenia romana celui care:

a. Nu este invinuit sau inculpat intr-o cauza penala ori nu are de
executat o pedeapsa penala;

. nu este urmarit pentru debite catre stat, persoane fizice sau
juridice din tara sau avand astfel de debite, le achita ori
prezinta garantii corespunzatoare pentru achitarea lor.

c. A dobandit ori a solicitat si are asigurarea ca va dobandi 0
alta cetatenie.

3. Cererea de renuntare la cetatenia romana se face personal sau
prin mandatar cu procura speciald si autentica si Se rezolva
potrivit procedurii prevazute de lege pentru acordarea cetateniei
romane, CU exceptia fazel de depunere a juramantului de
credinta.



. in cazul in care ambii parinti (sau unul, daca numai acesta este
cunoscut sau in viatd) obtin aprobarea renuntarii la cetatenia
romana, lar copilul minor se afla impreuna cu el in strainatate ori
paraseste impreuna cu el tara, copilul pierde cetatenia roman
odata cu parinti1 sai,

. daca acestia au pierdut cetatenia romana la date diferite, copilul o
pierde pe ultima dintre aceste date;

. copilul minor care, pentru a domicilia in strainatate, paraseste tara
dupa ce ambil parinti au pierdut cetatenia romana, pierde
cetatenia romana pe data plecarii sale din tara;

. in toate situatiile de mai sus, copilul care a implinit varsta de 14
anl 1 se cere consimtamantul, care trebuie sa fie dat in forma unei
declaratii autentice, in fata notarului public;



Alte cazuri de pierdere a cetateniei romane

Adoptia unui copil minor, cetatean roman, de catre
cetateni straini.

Stabilirea filiatiei copilului gasit pe teritoriul Romaniei.
Anularea, declararea nulitatii sau desfacerea adoptiei
unui minor strain de catre cetateni romani.

Legea nr. 21/1991 prevede ca, pentru toate aceste situatii de pierdere a
cetateniei romane, in alte cazuri decat cele de retragere sau de renuntare
la cetatenia romana, se aplica procedura reglementata de legea
cetateniei romane pentru retragerea sau renuntarea la cetatenia romana.



Dovada cetii;eniei romane

e Potrivit art. 21 din legea cetateniei, dovada cetateniei romane
se face cu buletinul de identitate sau, dupa caz, cu cartea de
identitate or1 cu certificatul constatator emis dupa depunerea
juramantului in cazul acordarii cetateniei la cerere.

* Cetatenia copilului pana la varsta de 14 ani se dovedeste cu
certificatul de nastere insotit de buletinul sau cartea de
Identitate sau pasaportul oricaruia dintre parinti.

» In cazul in care copilul este inscris in buletinul sau in cartea
de identitate ori in pasaportul unuia dintre parinti, dovada
cetateniei Se face cu oricare din aceste acte.



Cetatenia de onoare

Se acorda numai unor straini, pentru servicii deosebite aduse
tarii s1 natiunii romane. Notiunea de strain este inteleasa in
sensul legii romane.

Se acorda de catre Parlamentul Romaniei, la propunerea
Guvernului, fara 1indeplinirea Vvreunel formalitati sau
proceduri, in afara de cele specifice celor doua categorii de
autoritati publice (art. 36 din lege).

Persoanele care au dobandit cetatenia de onoare se bucura de
toate drepturile si libertatile recunoscute cetatenilor romani,
cu exceptia drepturilor exclusiv politice si a dreptului de a
ocupa o0 demnitate sau o0 functie publica (art. 16 alin. 3 din
Constitutie).



Legislatie

. Constitutia Romaniei

Legea cetateniei romane nr. 21/1991, republicatd in M. Of., Partea I, nr. 9 din
6.03.2000, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 396/2002, pentru ratificarea Conventiei europene asupra cetateniei, adoptata
la Strasbourg la 6 noiembrie 1997, publicata in M. Of., Partea I, nr. 490 din 9.07.2002;

. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002, privind regimul strainilor in
Romania, republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 421 din 05.06.2008;

Legea nr. 362/2005 pentru aderarea Romaniei la Conventia privind statutul apatrizilor,
adoptata la New York la 28 septembrie 1954, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
1146 din 19.12.2005;

Ordonanta de urgenta nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European,
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 646 din 21.07.2005, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Lege nr. 312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate privata asupra

terenurilor de catre cetatenii straini si apatrizi, precum si de catre persoanele juridice
straine, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1008 din 14.11.2005.



